
Bosna i Hercegovina 
Federacija Bosne i Hercegovine 

Unsko – sanski kanton 
Općina Bosanska Krupa 

Služba za finansija 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 DOKUMENT OKVIRNOG BUDŽETA 
         OPĆINE BOSANSKA KRUPA 2021.- 2023.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

BOSANSKA KRUPA,  juni  2020. 



Na osnovu članova 15; 16; 17. i 18. Zakona o budžetima u Federaciji Bosne i 
Hercegovine („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 102/13, 9/14,13/14, 
8/15, 91/15, 102/15,104/16, 5/18, 11/19 i 99/19), a u vezi sa članom 45. Statuta općine 
Bosanska Krupa – prečišćeni tekst („Službeni glasnik općine Bosanska Krupa“, broj: 10/17) 
na prijedlog Službe za finansije, Načelnik općine Bosanska Krupa, d o n o s i 

DOKUMENT OKVIRNOG BUDŽETA OPĆINE BOSANSKA KRUPA 
ZA PERIOD 2021. - 2023. GODINU 

 

Uvod u Dokument okvirnog budžeta za period 2021. – 2023. god. 

U skladu sa Zakonom o budžetima Federacije Bosne i Hercegovine izrađen je Dokument 
okvirnog budžeta općine Bosanska Krupa (DOB) koji je dio pristupa Srednjoročnog okvira 
rashoda za 2021.-2023. godinu. Cilj DOB-a je da pomogne da se razvije strateški osnov za 
srednjoročno planiranje Budžeta i godišnji budžet, uključujući bolje povezivanje raspodjele 
resursa sa prioritetima politika utvrđenih u Strategiji razvoja Općine Bosanska Krupa. 

 Izrada Dokumenta okvirnog budžeta (DOB) za trogodišnji period, kao ključnog 
strateškog dokumenta koji veže vladine politike i budžet, je praksa na većini nivoa vlasti u 
Bosni i Hercegovini, pa tako i u Općini Bosanska Krupa. DOB je konačni rezultat 
srednjoročnog procesa planiranja i izrade budžeta u „10 koraka“ i predstavlja moderni proces 
srednjoročnog planiranja budžeta koji: 

• ima jasno definiran budžetski kalendar i raspodjelu odgovornosti,  
• ima jasnu fiskalnu strategiju zasnovanu na nivou raspoloživih vladinih resursa,  
• omogućava raspodjelu ograničenih resursa na najvažnije ekonomske i socijalne 

prioritetne politike vlade,  
• unapređuje predvidivost budžetskih politika i finansiranja,  
• osigurava efikasnije i djelotvornije korištenje vladinih resursa,  
• unapređuje transparentnost i odgovornost vladinih politika, programa i procesa 

donošenja odluka,  
• osigurava razmatranje finansijskih učinaka u narednim godinama, pri donošenju 

odluka u vezi sa politikama, te donošenje tih odluka tokom ciklusa planiranja budžeta.  

Osnova za izradu budžeta zasniva se i na procjeni privrednog razvoja, razvoja socijalnog 
sektora, makroekonomskih pokazatelja, te prognozi prihoda i rashoda za godine koje su 
obuhvaćene Dokumentom okvirnog budžeta. Još jedan bitan cilj Dokumenta okvirnog 
budžeta je i da osigura sveobuhvatan i konsolidovan okvir planiranja rashoda na nivou 
općine. 
Dokument okvirnog budžeta za period 2021.-2023. godina izlaže fiskalnu strategiju i 
budžetske planove za slijedeće tri godine ii ma za cilj da razvije bolju stratešku osnovu za 
pripremu budžeta. 
 
Služba za finansije općine Bosanska Krupa dostavlja Općinskom načelniku prijedlog DOB-a 
na razmatranje i usvajanje, a kao osnov za pripremu, planiranje i izradu budžeta i finansijskih 
planova u općini Bosanska Krupa za fiskalnu 2021. godinu. 
 

Sam dokument se sastoji iz četiri poglavlja i to : 

• Poglavlje 1. Srednjoročne makroekonomske pretpostavke i prognoze unutar 
kojeg su date makroekonomske pretpostavke i prognoze,  



• Poglavlje 2. Srednjoročna fiskalna strategija projekcije prihoda za trogodišnji 
period koji pripadaju općini, kao fiskalni okvir  za ograničenje potrošnje.   

• Poglavlje 3. Struktura potrošnje u javnom sektoru u kojem su sažeta glavna 
pitanja iz oblasti upravljanja javnim sredstvima sa projekcijama budžetske 
potrošnje po ekonomskim  i funkcionalnim kategorijama. 

• Poglavlje 4.  Budžetski prioriteti za 2021. g.  u kojem se predlažu početne 
gornje granice rashoda za svakog budžetskog korisnika.   

Pri izradi ovog dokumenta takođe su korišteni podaci iz sljedećih publikacija: 

 Makroekonomske projekcije 2020-2023, april 2020. godine; 
 Direkcija za ekonomsko planiranje BiH, „Informacija o kretanjima makroekonomskih 

pokazatelja, april 2020. godine; 
 Odjeljenje za makroekonomsku analizu pri Upravi za indirektno oporezivanje BiH, 

„OMA Bilten“ broj: 178/179; maj 2020. godine; 
 Projekcije prihoda od indirektnih i direktnih poreza kantona, gradova i općina kantona 

od strane Federalnog ministarstva finansija, kao i odgovarajući statistički pokazatelji i 
informacije; 

 Federalni zavod za statistiku, „Mjesečni statistički pregled Federacije Bosne i 
Hercegovine“ broj: 5/20 od 31.05.2020. godine; 

 Federalni zavod za statistiku, „Mjesečni statistički pregled Federacije Bosne i 
Hercegovine po kantonima“ broj: 5/20 od 31.05.2020. godine. 
 

Poglavlje 1: Srednjoročne makroekonomske pretpostavke i prognoze 

Jedan od osnovnih preduslova održivog ekonomskog rasta te povećanja zaposlenosti jeste 
makroekonomska stabilnost. Makroekonomska stabilnost ostvarit će se efikasnim 
upravljanjem javnim financijama kroz daljnje unaprjeđenje procesa upravljanja državnim 
budžetom, fiskalnu konsolidaciju i efikasno upravljanje javnim dugom, jačanje sistema 
unutrašnjih finansijskih kontrola i unutašnje revizije te razvojem makroekonomske statistike.  

1.1.Ekonomski rast      

Prema trenutno raspoloživim preliminarnim podacima Agencije za statistiku Bosne i 
Hercegovine (dalje u tekstu BHAS) statistika nacionalnih računa rashodni pristup za 4 
kvartala, procjenjuje se da je Bosna i Hercegovina u 2019. godina ostvarila ekonomski rast 
od oko 2,6% u odnosu na prethodnu godinu. Ova stopa rasta predstavlja značajno 
usporavanje ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini u iznosu od preko 0,5 p.p u odnosu na 
prethodnu godinu. Glavno uporište ostvarenog ekonomskog rasta tokom ovog perioda 
predstavljala je domaća tražnja kroz povećanje finalne potrošnje i u manjoj mjeri investicija. 
Povećanje privatne potrošnje prilično je jasno zbog povećanja broja zaposlenih i penzionera, 
kao i njihovih primanja u realnom smislu, te novčanih priliva iz inostranstva koji su doveli i do 
povećanja raspoloživog dohotka građana. S druge strane, prilikom interpretacije doprinosa 
od strane investicija potrebna je doza opreznosti obzirom da ova komponenta uključuje i 
zalihe. Vanjski sektor odnosno neto izvoz usljed pada izvoza i povećanja uvoza je imao 
negativan utjecaj na kretanje ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini tokom posmatranog 
perioda. Usporavanje ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini u 2019.godini u velikoj mjeri 
je bio posljedica usporavanja privredne aktivnosti u međunarodnom ekonomskom okruženju, 
odnosno slabljenja ekonomskog rasta prevashodno u pojedinim zemljama EU kao što su 
Njemačka i Italija. 
Početak 2020. godine karakteriše dodatno usložnjavanje međunarodnih ekonomskih prilika i 
pojava virusa Covid-2019 što će imati veoma negativne implikacije na privredna kretanja u 
svijetu, regionu i u konačnici u samoj Bosni i Hercegovini. Intenzitet i dužina trajanja 
novonastalih okolnosti u suštini će odrediti kretanje ekonomskog rasta kako kratkoročno tako 



i u srednjem roku. Prije same analize ekonomskih kretanja u Bosni i Hercegovini, vrijedi 
istaći da u vrijeme pripreme ovog izvještaja sve međunarodno referentne institucije (MMF, 
Svjetska Banka, EC) na sedmičnoj bazi vrše revizije projekcije ekonomskih kretanja za 2020. 
godinu što predstavlja dodatni hendikep u pripremi ovog izvještaja. Najaktuelniji refernetni 
dokument Svjetske Banke „Fighting COVID-19, Europe and Central Asia Economic Update 
(Spring)“ predviđa drastičan pad BDP-a na širem evropskoj i evro-azijskom području u 
intervalu od -2,8% i -4,4% u 2020. godini u zavisnosti o dužini trajanja i intenzitetu širenja 
pandemije Covid-19. Što se tiče regiona Zapadnog balkana, pa i same Bosne i Hercegovine 
procjenjuje se pad ekonomskog rasta od -1,9% do -3,2% u slučaju prelijevanja krize u drugu 
polovinu 2020. godine. Unatoč neizvjesnosti o dužini trajanja i kvantifikaciji posljedica 
pandemije Covid-19 na svjetsku privredu nema nikakve sumnje da će ekonomske posljedice 
biti izrazito negativne. Tako je već sada sasvim izvjesno da će širenje ovog virusa 
prevashodno dovesti do usporavanja svjetske trgovine, a posljedično i ostalih komponenti 
ekonomskog rasta kao što su investicije i privatna potrošnja. Imajući u vidu sve navedene 
okolnosti i određene kratkoročne pokazatelje o ekonomskim kretanjima, DEP-a je drastično 
revidirao svoju projekciju rasta ukupnog izvoza u 2020. godini na –6,4% u odnosu na 
prethodnu godinu, koja je uslovljena stabilizacijom ekonomskih prilika u glavnim trgovinskim 
partnerima u drugoj polovini tekuće godine. Trenutno raspoloživi podaci o vanjskotrgovinskoj 
robnoj razmjeni za prvi kvartal 2020. godine već ukazuju na drastično slabljenje iste u 
odnosu na prethodnu godinu. 
 
Pretpostavke kretanja BDP-a u periodu 2021.-2023. godina 
 
Ključno uporište za kretanje makroekonomskih parametara u Bosni i Hercegovini u periodu 
2021.- 2023. godina predstavlja poboljšanje eksternog okruženja. Međutim, kao što je ranije 
navedeno međunarodne finansijske institucije još uvijek nisu zvanično publikovale bilo koji 
dokument koji bi kvantifikovao dužinu trajanja Covid-2019 i ekonomska kretanja za period 
2021-2023. godine. S tim u vezi, projekcije DEP-a za ovaj srednjoročni vremenski period 
zasnovane su na pretpostavci da je epidemija virusa kratkotrajna pojava, odnosno da će biti 
prevaziđena u drugoj polovini 2020. godine. Pod pretpostavkom materijalizacije navedenih 
okolnosti prema projekcijama DEP-a u periodu 2021.-2023. godina u Bosni i Hercegovini se 
očekuje nastavak trenda ekonomskog rasta od oko 3% na godišnjem nivou (2021: 2,8%, 
2022: 3,1% i 2023: 3,2%). Pretpostavlja se da bi ključni oslonac ekonomskog rasta tokom 
ovog perioda trebala predstavljati domaća tražnja. Naime, povećanje ukupne ekonomske 
aktivnosti u zemlji uz očekivano povećanja industrijske proizvodnje i građevinskih radova 
praćeno povećanjem broja zaposlenih i prihoda od izvoza trebalo bi rezultirati povećanjem 
raspoloživog dohotka građana a samim tim i povećanjem privatne potrošnje koja će kao i 
prethodnih godina predstavljati ključni oslonac ekonomskog rasta. Tako se u periodu 2021. - 
2023. godine očekuje prosječna stopa rasta privatne potrošnje od oko 2% (2021: 1,7%, 
2022: 1,9%, 2023: 2,1%). S druge strane, imajući u vidu visok nivo javne potrošnje u okviru 
BDP-a u BiH i napore koji se ulažu kroz proces fiskalne konsolidacije u Bosni i Hercegovini 
tokom ovog perioda očekuje se postepena stabilizacija javnih finansija kroz smanjenje javnih 
rashoda i istovremeno povećanje javnih prihoda kako bi se ograničio rast javne potrošnje. 
Tako se u periodu 2021.-2023 očekuje tek blagi rast javne potrošnje od 0,6% na godišnjem 
nivou (2021: 0,5%, 2022: 0,7% i 2023: 0,5%).  
 
Ako se ima u vidu da bi tokom ovog perioda projicirana stopa ekonomskog rasta bila viša u 
odnosu na rast javne potrošnje, udio iste u BDP-u bi se djelimično smanjio kraju 2023. 
godine. U ovom vremenskom period očekuje se da bi mjerama fiskalne politike dio sredstava 
uštede po osnovu tekuće potrošnje trebao biti kanaliziran u svrhu jačanje investicione 
potrošnje u Bosni i Hercegovini. Samim tim, uz poboljšanje poslovnog ambijenta, investicije 
bi za razliku od prethodnih godine mogle imati značajniji rast a samim tim i veći doprinos u 
očekivanom rastu BDP-a. U periodu 2021.-2023. godine u Bosni i Hercegovini se očekuje 
povećanje ukupnih investicija po prosječnoj godišnjoj stopi rasta od oko 7,5% (2021: 7,5%, 
2022: 7,6%, 2023: 7,5%). 



Makroekonomski pokazatelji za period 2018-2023. godina 
 
 

Indikator 

Zvanični podaci Projekcije 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Nominalni BDP u mil KM 34,023 35,365 34,846 36,340 38,077 39,826 

Nominalni rast u % 5.2 3.9 -1.5 4.3 4.8 4.6 

BDP deflator (prethodna godina = 100) 101.9 100.7 100.9 101.4 101.7 101.4 

Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 33,399 35,163 34,551 35,826 37,449         39,286 

Realni rast u %  3.3 3.2 -2.3 2.8 3.1 3.2 

Inflacija mjerena indeksom potrošačkih cijena u % 1.4 0.6 0.2 1.2 1.3 1.4 

Potrošnja u mil KM 32,048 32,931 32,736 33,670 34,830 36,055 

Realni rast u %  2.0 1.8 -1.0 1.4 1.7 1.7 

Vladina potrošnja u mil KM 6,611 6,776 6,959 7,098 7,325 7,545 

Realni rast u %  0.9 1.0 1.9 0.5 0.7 0.5 

Privatna potrošnja u mil KM 25,437 26,155 25,777 26,572 27,505 28,510 

Realni rast u %  2.3 2.0 -1.7 1.7 1.9 2.1 

Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 6,310 6,857 6,215 6,735 7,397 

 

           8,077 

 

Realni rast u %  9.2 8.3 -10.5 7.1 8.1 7.7 

Vladine investicije u mil KM 859 954 920 1,042 1,176 1,307 

Realni rast u %  15.4 9.4 -5.0 11.6 10.0 8.5 

Privatne investicije u mil KM 5,451 5,903 5,295 5,692 6,222 6,769 

Realni rast u %  8.3 8.1 -11.4 6.3 7.8 7.5 

Uvoz  u mil KM 19,097 19,955 18,549 19,478 20,828 22,520 

Nominalni rast u % 6.7 4.5 -7.0 5.0 6.9 8.1 

Realni rast u %  3.7 2.5 -6.1 3.2 4.5 5.1 

Izvoz u mil KM 14,087 14,850 13,821 14,726 15,976 17,471 

Nominalni rast u % 10.0 5.4 -6.9 6.5 8.5 9.4 

Realni rast u %  6.1 3.4 -6.4 4.3 5.8 6.7 

Nacionalna bruto štednja u % BDP-a 16.9 18.4 16.8 17.7 18.4 18.8 

Bilans tekućeg računa u mil KM -1,236 -1,022 -975 -990 -1,084 -1,320 

Rast u % -9.1 -17.4 -4.5 1.5 9.4 21.8 

Bilans tekućeg računa u % BDP-a -3.6 -2.9 -2.8 -2.7 -2.8 -3.3 

 
IZVOR: Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), april  2020. godine 



1.2. Industrijska proizvodnja 
 
Statistički podaci BHAS-a za 2019. godine ukazuje na to da je Bosna i Hercegovina nakon dugo 
godina, zabilježila izrazito nepovoljan rezultat kada je u pitanju kretanje fizičkog obima industrijske 
proizvodnje. Naime, prema preliminarnim podacima BHAS-a za 2019. godinu Bosna i Hercegovina 
je zabilježila pad fizičkog obima industrijske proizvodnje od 5,5% u odnosu na prethodnu godinu. 
Ovo smanjenje fizičkog obima industrijske proizvodnje predstavlja najznačajniji pad proizvodnje još 
od vremena svjetske ekonomske krize. Ključne razloge za ovakva kretanja u okviru industrijske 
proizvodnje u Bosni i Hercegovini predstavljaju usporavanje privredne aktivnosti u glavnim 
trgovinskim partnerima kao i izazovi sa kojima se susreću domaće kompanije u pojedinim 
privrednim granama. Naime, prema podacima EUROSTATA-a u 2019. godine došlo je do 
smanjenja fizičkog obima industrijske proizvodnje u zemljama EU  od 0,8%. 
Posmatrano po zemljama, najznačajnija smanjenja fizičkog obima industrijske proizvodnje su 
zabilježena u Njemčkoj 4,7%, Italiji 1,2%, kao i zemljama regiona Crna Gora 7,6%, Turska 1,5% i 
Srbija 0,2%. Pregled kretanja industrijske proizvodnje po sektorima u Bosni i Hercegovini se 
značajnije ne razlikuje od kretanja ukupne industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini, pošto je 
pad proizvodnje zabilježen u okviru svih sektora. Tako je najviša stopa pada proizvodnje 
zabilježena u okviru sektora za proizvodnju električne energije i iznosila je 8,2% u odnosu na 
prethodnu godinu. Pad proizvodnje električne energije je posljedica podjednakog smanjenja 
proizvodnje kako u hidroelektranama, tako i u termoelektranama. Pored pada u proizvodnji 
električne energije, tokom 2019. godine registrirano je i smanjenje proizvodnje u okviru sektora 
rudarstvo od 3,7%, što je ponajviše posljedica smanjenja proizvodnje u rudnicima uglja i lignita od 
oko 7,3% u odnosu na isti period prethodne. S druge strane, u okviru izvozno orijentirane 
prerađivačke industrije tokom 2019. godine došlo je do smanjena proizvodnje od 5% u odnosu na 
prethodnu godinu. Ovaj pad proizvodnje u okviru prerađivačke industrije uzrokovan je 
usporavanjem ekonomske aktivnosti u glavnim trgovinskim partnerima, odnosno slabljenjem 
izvozne tražnje za proizvodima iz Bosne i Hercegovine. Detaljnijim uvidom u strukturu prerađivačke 
industrije vidljivo je da su tokom 2019. godine najznačajnija smanjenja proizvodnje zabilježena u 
okviru izvozno orijentiranih grana kao što su: naftni derivati i koks, proizvodnje tekstila i duhanske 
proizvodnje gdje su registrirane dvocifrene stope pada proizvodnje. Pored ovih industrijskih grana 
smanjenja proizvodnje su zabilježena i u okviru proizvodnje hemikalija i hemijskih proizvoda, 
drvoprerade (osim namještaja), kože, te proizvodnje baznih metala od oko 10% respektivno u 
odnosu na isti period prethodne godine. S druge strane, povećanja proizvodnje u okviru 
prehambene industrije i građevinskog materijala od oko 4,7%, kao i drugih industrijskih grana nisu 
bili dovoljni da bi se spriječio pad proizvodnje u okviru prerađivačke industrije odnosno ukupne 
industrijske proizvodnje u odnosu na prethodnu godinu. 
Projekcije kretanja industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini u 2020. godini trenutno je vrlo 
teško predvidjeti obzirom da je ista i tokom prethodne godine pokazala vidljive slabosti koje su se 
manifestovala padom fizičkog obima proizvodnje. Pored ovoga, neizvjesnost uzrokovana 
novonastalim okolnostima - pojavom epidemije virusa Covid-2019 dodatno usložnjava izradu 
projekcija kretanja fizičkog obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini. Teknološka 
struktura proizvodne baze, kao i njena visoka ovisnost o kretanjima na tržištima glavnih trgovinskih 
partnera u prethodnom periodu pokazala je sve ranjivosti industrije a naročito prerađivačke 
industrije u Bosni i Hercegovini. S toga će privredna kretanja u okviru glavnih trgovinskih partnera u 
2020. godini u najvećoj mjeri odrediti kretanje fizičkog obima proizvodnje, broja zaposlenih i nivo 
investicionih ulaganja u okviru industrijskog sektora u Bosni i Hercegovini. 
Podatak BHASa o stagnaciji fizičkog obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini u periodu 
januar-februar 2020. godine od -0,5% u odnosu na isti mjesec prethodne godine nije dovoljan da bi 
se odredio dalji trend kretanja proizvodnje do kraja godine. Vrijedi između ostalog da je tokom ovog 
perioda zabilježen pad proizvodnje u okviru prerađivačke industrije od preko 3%. 
 
 
 5Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopštenje, „Indeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za decembar 

2019. godine-prethodni podaci“, 28.01.2020. godine. 
6 EUROSTAT, Production in industry January –December 2019 /January-December 2018 (seasonaly & calender adjusted data) 

 



S druge strane, treba također imati u vidu da je ova stopa rasta djelimično i posljedica izraženog 
baznog efekta iz prošle godine kada je u Bosni i Hercegovini zabilježen pad fizičkog obima 
industrijske proizvodnje. Imajući u vidu navedena međunarodna kretanja i strukturalnu kompoziciju 
industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini na kraju 2020. godine se može očekivati pad fizičkog 
obima industrijske proizvodnje. 
 
 
 

Indeks industrijske proizvodnje u FBiH i Unsko-sanskom kantonu  

Indeksi g/g  
2018 2019  II 2020 

                      

III 2020 

Federacija BiH 103,8 97,30 87,00 90,20 

     

Indeksi g/g  
II 2019 

II 2018 

III 2019               

III 2018 

I-III  2019                     

I-III 2018 

Unsko-sanski kanton 106,9 104,50 104,10 

  Izvor podataka: Mjesećni statistički pregled FBiH  i po kantonima ;5/20 

1.3.Tržište rada 

Prosječan broj zaposlenih lica u I-XII 2019. godine uvećan je za 2,6% u odnosu na 2018. 
godinu i iznosi 823,1 hiljada. Najveći doprinos rastu broja zaposlenih lica bio je u oblasti 
trgovine, hotelijerstva i ugostiteljstva te prerađivačke industrije. Međutim, stopa rasta broja 
zaposlenih u prerađivačkoj industriji bila je sporija u poređenju sa 2018. godinom što može 
biti posljedica smanjenja obima proizvodnje. U oblasti usluga značajan rast broja zaposlenih 
lica bio je i u djelatnosti pružanja smještaja te pripreme i usluživanja hrane uz povećanje 
posjeta i noćenja u Bosni i Hercegovini. Prosječan broj registrovanih nezaposlenih lica je 
iznosio 411,2 hiljada što je za 9% manje u odnosu na 2018. godinu. Intenzitet smanjenja 
broja registrovanih nezaposlenih lica bio je veći u poređenju sa 2018. godinom. Anketna 
stopa nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini u 2019. godini je smanjena i iznosi 15,7%. 
Prosječna neto plata u Bosni i Hercegovini u 2019. godini iznosila je 921 KM uz nominalni 
rast od 4,8% u odnosu na 2018. godinu. 
 
Tržište rada – projekcije 2020-2023. godine 
 
Iako u periodu pripreme projekcija nisu raspoloživi podaci za prvi kvartal 2020. godine, 
novonastala pandemije virusa COVID-19 zasigurno će imati veliki uticaj i na tržište rada. 
Preliminarni podaci o broju zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini u januaru 2020. godine 
ukazuju na rast broja zaposlenih lica od 2,5% g/g, uz smanjenje broja registrovanih 
nezaposlenih lica od  96,3% g/g. Prosječna neto plata u januaru 2020. godine iznosila je 945 
KM i veća je nominalno za 3,5% g/g. Međutim, od marta 2020. godine mogu se očekivati 
naznake uticaja pandemije na tržište rada. Trenutno raspoloživi podaci Porezne uprave 
Federacije Bosne i Hercegovine pokazuju prve znake uticaja pandemije na tržište rada. 
Prema službenim evidencijama iz Jedinstvenog sistema registracije, kontrole i naplate 
doprinosa, broj zaposlenih u Federaciji Bosne i Hercegovine prema prebivalištu zaposlenika 
na dan 31.03.2020. godine iznosio je 528.476 i isti je manji u odnosu na broj od 29.02.2020. 
godine za 3.474 zaposlenih (-0,7%). U istom obavještenju se takođe navodi da je broj 
zaposlenih lica već početkom aprila na dan 03.04.2020. godine ponovo smanjen i iznosio,je 



520.641 (što je -1,5% u odnosu kraj marta 2020). Iako isti podaci o broju zaposlenih lica u 
Republici Srpskoj u periodu izrade projekcija nisu bili dostavljeni, sve navedeno ukazuje da 
bi broj zaposlenih lica u 2020. godini uslijed prethodno navedenih dešavanja mogao biti 
manji u poređenju sa podacima iz 2019. godine. Zasigurno da će prve znake krize osjetiti 
zaposleni u uslužnim djelatnostima. Zbog očekivanog smanjenja obima poslovne aktivnosti 
koji proizilazi iz krize izazvane COVID-19 u oblastima turizma (smanjenje broja posjeta i 
noćenja) a potom ugostiteljstva, hotelijerstva, zabave, rekreacije i kulture može se očekivati 
da broj zaposlenih lica u pomenutim djelatnostima bude niži u odnosu na prethodnu godinu. 
Pored ovih djelatnosti, u izradi projekcija za tržište rada značajan uticaj će imati kretanje 
obima investicija, trgovine i uopšte ekonomski rast (pogledati poglavlje o ekonomskom 
rastu). Zbog toga su u izradi projekcija uzeta u obzir prethodno opisana dešavanja u 
oblastima prerađivačke industrije i trgovine u 2020. godini koje zapošljavaju najveći broj lica 
u Bosni i Hercegovini (oko 39%). Sve navedene promjene bi se negativno odrazile na 
ukupan broj zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini koji bi u 2020. godini mogao biti manji oko 
1% g/g što bi uticalo na rast stope nezaposlenosti. Istovremeno, pomenuta ekonomska 
kretanja i lošija poslovna klima mogla bi nepovoljno uticati na zarade radnika u Bosni i 
Hercegovini, odnosno smanjiti godišnju stopu rasta neto plata u odnosu na prethodnu godinu 
oko 1% g/g.  
 
Međutim, projekcije na tržištu rada će zavisti od navedenih rizika kao i 
planiranih/implementiranih mjera od strane entitetskih vlada i Vijeća ministara Bosne i 
Hercegovine u cilju minorizacije posljedica krize izazvane pandemijom COVID-19 kako na 
ekonomiju tako i na tržište rada. Izrada srednjoročnog scenarija 2021-2023. godine u oblasti 
tržišta rada bazirana je na očekivanom ekonomskom rastu i njegovim osnovnim 
komponentama u posmatranom periodu od strane DEPa, odnosno na nivou potražnje, 
trgovine i investicija. Evropska centralna banka (u daljem tekstu ECB) u svojim projekcijama 
(12. mart 2020) predviđa u 2021. godini rast broja zaposlenih lica u eurozoni od 0,3% g/g 
odnosno 0,4% g/g u 2022. godini. U 2021. godini se očekuje jednaka stopa nezaposlenosti u 
eurozoni od 7,6% u odnosu na prethodnu godinu koja bi se u 2022. godini počela postepeno 
smanjivati. Prema projekcijama DEP-a u 2021. godini se očekuje pozitivan ekonomski rast 
od 2,8% g/g u Bosni i Hercegovini. 
Pored toga, rast investicija i trgovine u Bosni i Hercegovini bi se trebao pozitivno odraziti na 
broj zaposlenih lica naročito u sektorima koji su i prethodnih godina zapošljavali najviše lica u 
Bosni i Hercegovini. Uz bolje poslovne prilike u oblasti indutrije, trgovne ali i pojedinih 
uslužnih djelatnosti stvorili bi se realni uslovi za rast broja zaposlenih lica u posmatranim 
djelatnostima. Kao i prethodnih godina, očekuje se da bi doprinos rastu broja zaposlenih 
mogao biti skromniji u javnom sektoru u odnosu na ostala područja djelatnosti. 
 
Uporedna tabela zaposlenih/nezaposlenih u Federaciji BiH i Unsko-sanskom kantonu 

   2019 II 2020 III 2020 

Broj zaposlenih u FBiH 531.483 530.463 528.102 

Broj zaposlenih u USK 38.328 35.419 35.150 

Broj nezaposlenih u FBiH 313..570 309.004 307.197 

Broj nezaposlenih u USK 38.172 34.178 33.685 

 

 

10 Izvor podataka: http://www.pufbih.ba/v1/novosti/1774/porezni-obveznici-federacije-bih-u-periodu-januar-mart-2020-

uplatili- 1280859055-km-direktnih-poreza-doprinosa-taksi-i-naknada 

11 Poređenja radi, kao posljedica ekonomske krize u 2009. godini, broj zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini prvi put je 

smanjen 2010. godine (-0,8% g/g), odnosno u prosjeku perioda 2010-2012. godine je smanjen oko-0,7%. 

12 Poređenja radi, kao posljedica ekonomske krize u 2009. godini, realni rast prosječne neto plate u Bosni i Hercegovini prvi 

put je smanjen 2010. godine (-1,1%), zbog nešto više inflacije. Nominalni rast prosječne neto plate bio je pozitivan u 

posmatranoj godini. 



Uporedna tabela neto plaća u Federaciji BiH i Unsko-sanskom kantonu 

  2019 II 2020 III 2020 

Prosječna neto plaća u FBiH 889,00 934 947 

Prosječna neto plaća u USK 872 874 887 

  Izvor podataka: Mjesećni statistički pregled u FBiH i po kantonima ;5/20 

Indirektni porezi u BiH  
 
U aprilu 2020. zaustavljen je trend rasta prihoda od indirektnih poreza zbog djelovanja 
koronavirusa na ekonomiju BiH. Prema preliminarnom izvještaju UNO po vrstama prihoda u 
mjesecu aprilu bruto naplata prihoda je pala za 155,8 mil KM ili za 23,4%. Zbog smanjenih 
isplata povrata neto deficit naplate je ipak manji i iznosi 119,5 mil KM. Neto naplata je za 
22,2% manja nego u aprilu 2019. Veliki pad naplate prihoda u aprilu anulirao je ostvareni 
suficit u naplati iz prvog kvartala 2020. Kumulativna bruto naplata prihoda za četiri mjeseca 
2020. manja je za 96,7 mil KM u odnosu na naplatu u istom razdoblju 2019. Istodobno su 
isplate povrata bile manje za 41,8 mil KM, što je ublažilo ukupne negativne rezultate 
kumulativne naplate, te je u konačnici neto naplata indirektnih poreza manja za 54,6 mil KM, 
odnosno za 2,7%. Veliki pad prihoda u aprilu ostvaren je u najvećoj mjeri u naplati PDV-a (- 
28,2 mil KM), te putarine (-13,2 mil KM) i carina (- 12,9 mil KM), dok je rast jedino zabilježen 
u naplati prihoda od trošarina (+ mil 10,2 KM), zahvaljujući većoj naplati trošarina na 
duhanske prerađevine od 8,4%. 
U odnosu na posljednje godišnje projekcije naplate prihoda iz aprila  kumulativni pad neto 
naplate za četiri mjeseca 2020. je veći za 0,7 postotnih bodova. To je očekivano s obzirom 
da se prognozira stabilizacija, a potom i rast ekonomije do kraja godine, što bi trebalo 
neutralizirati dubioze u naplati u prvim mjesecima pandemije kada je udar na ekonomiju bio 
najveći. Moglo bi se pretpostaviti da je u aprilu vjerojatno bila kulminacija negativnih kretanja, 
imajući u vidu da su polovicom maja ublažene ili ukinute određene restriktivne mjere koje su 
ograničavale kretanje građana i rad gospodarskih subjekata i poduzetnika, a time i potrošnju 
građana. Od tempa ublažavanja mjera ovisiće i tempo oporavka prihoda od indirektnih  
poreza u nastavku godine. 
 
PROJEKCIJE PRIHODA OD INDIREKTNIH POREZA ZA PERIOD 2020-2023 

Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP) procjenjuje pad ekonomije BiH u iznosu od 2,3% 
za 2020.g. te oporavak u narednom razdoblju. Ključna pretpostavka projekcija DEP-a je ista 
kao u MMF-ovom osnovnom scenariju, da će epidemija virusa biti prevaziđena u drugoj 
polovici 2020. godine. U takvim okolnostima, DEP projektira realni pad BDP-a u BiH u iznosu 
od 2,3% u 2020. godini, a nominalni u iznosu 1,5%. Za godine 2021., 2022. i 2023. se 
procjenjuju stope rasta ekonomije 2,8%, 3,1% i 3,2%, respektivno. 
U prvom kvartalu 2020. je ostvaren rast naplate indirektnih poreza na JR UNO od 4,4%, dok 
se u ostatku godine očekuje pad prihoda. Primjetno je usporavanje naplate u martu, koje se 
može dovesti u vezu sa širenjem epidemije korona virusa i njenim utjecajem na ekonomiju 
BiH i potrošnju građana. Povećane nabavke građana i stvaranje zaliha u martu imaće 
pozitivan efekat na naplatu domaćeg PDV-a u aprilu, nakon podošenja PDV prijava. 
Navedeni faktor ima vremenski ograničeno djelovanje na prihode zbog iscrpljivanja izvora za 
financiranje zaliha dobara (ograničeni dohoci i mirovine, štednja) i pada zaposlenosti koji je 
već ispoljen. S druge strane, na potrošnju će negativno djelovati i blokade u transportu 
uvezenih dobara i prekid ustaljenih izvora opskrbe i lanaca distribucije uvoznih dobara u BiH. 
Značajan negativni faktor naplate prihoda jeste i pad potrošnje nerezidenata (turista, 
dijaspore, tranzitne i malogranične prodaje) i rezidenata (smanjenje doznaka iz inozemstva) 
zbog prekida komunikacija, čiji se puni efekat na prihode očekuje u narednim mjesecima. 



OMA procjenjuje pad prihoda od indirektnih poreza po stopi od 2,0% za 2020.g., te rast 
prihoda u narednom razdoblju. 

Na osnovu DEP-ovih projekcija makroekonomskih pokazatelja i tekućih trendova naplate, 
Odjeljenje za makroekonomsku analizu UNO (OMA) je projektiralo pad indirektnih poreza po 
stopi od 2% za 2020. godinu, dok su za 2021., 2022., i 2023. godinu projektirane stope rasta 
od 3,3%, 3,5% i 3,7% respektivno. 
 
PDV 

Protekla godina je donijela neoubičajeno visok rast naplate PDV-a, ali kako se približavao 
kraj godine stopa rasta se smanjivala, tako da je na razini godine bio ostvaren rast od 4,8%. 
U prvom kvartalu 2020. nastavljen je trend pozitivnog rasta PDV-a, zahvaljujući, na prvom 
mjestu, pozitivnim trendovima u isplati povrata PDV-a. Bruto naplata PDV-a je bila 
oscilatorna, što je rezultovalo skromnijom stopom rasta u odnosu na prvi kvratal prethodne 
godine od 2,6%. 
U prvom kvartalu 2020. neto naplata prihoda od indirektnih poreza je bila veća za 64,6 mil 
KM od naplate u prvom kvartalu 2019, odnosno za 4,4%. Ostvarena stopa rasta u prvom 
kvartalu je čak za 1,4 p.p. veća od projektirane stope godišnjeg rasta za 2020. godinu u 
projekcijama OMA iz oktobra 2019. S obzirom na trenutnu situaciju  uzrokovanu pandemijom 
virusa korona, a na osnovu projekcija makroekonomskih pokazatelja (DEP, april 2020), 
možemo biti sigurni da se pozitivni trendovi naplate iz prvog kvartala neće nastaviti u ostatku 
godine. Na osnovu bazne pretpostavke DEP-ovih projekcija da će kriza biti prevaziđena u 
drugoj polovici godine, možemo očekivati veliki pad prihoda u drugom kvartalu 2020., te 
postupni oporavak naplate u drugom polugodištu. 
Projektirani iznos neto naplate prihoda od indirektnih poreza za 2020. godinu iznosi 6.414,2 
mil KM što je za 2,0% manje nego u 2019. godini. 
Na osnovu podataka o naplati prihoda za prvi kvartal, projektiranih negativnih efekata krize 
uzrokovane pandemijom virusa korona i projekcija kretanja potrošnje, uvoza, i izvoza u 2020. 
godini, očekuje se naplata prihoda od PDV-a u iznosu od 3.944,8 mil KM, što je za 1,9% 
ispod naplate u prethodnoj godini. Projektirana stopa pada PDV-a je nešto veća od 
projektirane stope pada privatne potrošnje.  
 
Trošarine i putarina 
 
Za razliku od prihoda od PDV-a i carina naplata prihoda od trošarina u prvom kvartalu 2020 
ima rastući trend. Nakon lošije naplate u januaru 2020, koja je bila očekivana zbog 
povlačenja znatno veće količine trošarinskih markica za cigarete krajem 2019., u februaru i 
martu je ostvaren rast od 14,1% i 24,2%, respektivno, što je rezultiralo rastom od 6,2% na 
razini prvog kvartala.  
Projektirani iznos ukupnih prihoda od trošarina u 2020. godini iznosi 1.515,5 mil KM, što je za 
17,8 mil KM ili 1,2% manje od ostvarenja u 2019. 
 
PROCJENA PRIHODA BUDŽETA 

Strukturu javnih prihoda Budžeta općine Bosanska Krupa čine: 

• prihodi po osnovu indirektnih poreza, 
• prihodi po osnovu direktnih poreza i to 

o porez na dobit, 
o porez na dohodak 

• neporeznih prihoda u vidu : 
o prihoda od poduzetničke aktivnost i imovine 
o naknade i takse 
o novčane kazne 



o posebne naknade koje se ostvaruju, prikupljaju i raspoređuju prema važećim 
zakonskim propisima na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine 

• tekući i kapitalni transfer i donacije 
 

Prihodi od indirektnih poreza 
 

Kriteriji i procentualni odnosi raspodjele javnih prihoda unutar Federacije Bosne i 
Hercegovine su određeni Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BIH („Službene 
novine Federacije BiH”, br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15).  

Projekcije prihoda od indirektnih poreza rađene su u skladu sa planom ukupnih prihoda na 
Jedinstvenom računu, preuzetim od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu UO UIO 
(OMA), u aprilu 2020. godine. Iste se temelje na tekućim trendovima naplate prihoda, kao i 
predviđanjima kretanja makroekonomskih pokazatelja Direkcije za ekonomsko planiranje 
(DEP) iz aprila 2020. godine. 

Tabela : Prihodi od indirektnih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog računa 

  
Izvršenje 

2019 2020 2021 2022 2023 

Unsko Sanski kanton 186.624.414 156.880.352 163.781.868 173.329.525 175.484.529 

Kantonalni budžet 155.515.070 130.537.500 136.280.135 144.224.580 146.017.722 

Općinski/gradski budžeti 31.109.344 26.343.853 27.501.733 29.104.946 29.466.807 

 Bosanska Krupa 3.038.196 2.561.759 2.674.456 2.380.363 2.865.553 

 
IZVOR: Projekcija urađena na bazi ukupnog plana prihoda na Jedinstvenom računu, preuzetog od strane 
Odjeljenja za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA), april 2020. 
godine. 

 
Bruto naplata prihoda od indirektnih poreza za kanton planira se za 2020. godinu u iznosu od 
156.880.352 KM, što je za 15,94% mane u odnosu na izvršenje u 2019. godini, od toga 
kantonu pripada 130.537.500 KM i općine 26.343.853 KM. 
Raspodjelom prihoda od indirektnih poreza sa jedinstvenog računa za 2021. godinu           
konsolidovano za Unsko – sanski kanton očekuje se  iznos od  163.781.868 KM, od čega 
kantonu pripada 136.280.135 KM, a za općine 27.501.733 KM. Projekcije prihoda  za 
2021.godinu za općinu Bosanska Krupa iznose 2.674.456 KM, za 2022. godinu iznose   
2.380.363 KM, a za 2023. godinu 2.865.553 KM. 

Prihodi od direktnih poreza 

Projekcija prihoda od direktnih poreza, u koje se ubrajaju porez na dohodak i porez na dobit, 
rađena je po ustaljenoj metodologiji, prateći makroekonomske pokazatelje (GDP-nominalni i 
relani rast GDP-a, inflacija, potrošnja, investicije), uz praćenje godišnjih i sezonskih trendova 
ostvarenja prihoda u prethodnim godinama i izmjena propisa koji tretiraju određene oblasti. 

Porez na dohodak 

Plan prihoda po osnovu poreza na dohodak također je rađen na bazi historijskog trenda 
ostvarenja i projeciranom toku makroekonomskih indikatora za srednjoročni period. Plan 
prihoda po osnovu poreza na dohodak za nivo općina/gradova rađen prema minimalnom 



koeficijentu propisanom Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i 
Hercegovine („Službene novine Federacije BiH”, br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15).  

Tabela: Prihodi od poreza na dohodak 

Vrsta prihoda 

izvršenje projekcije 

2019 2020. 2021. 2022. 2023. 

Ukupno porez na dohodak 27.658.858 19.216.433 19.754.493 20.366.882 21.018.622 

Kanton 18.127.615 12.594.450 12.947.095 13.348.454 13.775.605 

Procenat : godina / prethodna 
god 69,48 102,80 103,10 103,20 

Općine 9.531.243 6.621.983 6.807.398 7.018.428 7.243.017 

Procenat : godina / prethodna 
god   69,48 102,80 103,10 103,20 

 

U tabeli su  dati podaci za naplaćene prihode poreza na dohodak na području USK-a za 
2019. godinu, kao i projekcije prihoda za period 2020. -2023. godinu.  Projekcija prihoda od 
poreza na dohodak za 2020. godinu bilježi pad u odnosu na 2019. godinu, dok se  za 2021-
2023. godinu  očekuje rast od 2,8 %, 3,10% i 3,20% retrospektivno. 

Porez na dobit 

Tabela: Prihodi od poreza na dobit 

Vrsta prihoda  

Izvršenje  Procjena 

2019 2020. 2021. 2022. 2023. 

Porez na dobit 12.478.561 4.721.802 4.818.051 4.976.411 5.126.368 

Procenat : godina / 
prethodna god   37,84 102,04 103,29 103,01 

 

U tabeli je prikazano  izvršenje prihoda od poreza na dobit za 2019.godinu i procjena za 
period 2020. – 2023. godinu. 

Procjena prihoda budžeta općine Bosanska Krupa 

Služba za finansija općine Bosanska Krupa je prilikom procjene prihoda od indirektnih i 
direktnih poreza za sljedeću budžetsku godinu i naredne dvije godine u izradi ovog 
dokumenta koristilo dostavljene projekcije od strane Federalnog ministarstva finansija (dopis 
broj: 05-12-5-3361-1/20 od 06.05.2020.g.), prema osnovnom scenariju preuzetom od strane 
Odjeljenja za makroekonomsku analizu Uprave za indirektno oporezivanje. Kada su u pitanju 
projekcije ostalih poreznih i neporeznih prihoda, Služba za finansije je koristila ostvarenje 
prihoda u 2020. godini, kao i ostvarenju prihoda u proteklom periodu 2019. godine. 
Strukturu javnih prihoda Budžeta općine čine: prihodi po osnovu indirektnih poreza, porez na 
dobit, porez na dohodak, porez na imovinu, zaostali prihodi od poreza, tekući transferi i 



donacije, kapitalni transferi, te neporezni prihodi u vidu prihoda od poduzetničkih aktivnosti i 
imovine, naknada, taksi, novčanih kazni i drugih prihoda koji se ostvaruju, prikupljaju i 
raspoređuju prema važećim propisima na teritoriji FBiH.  
U prognoziranju prihoda posebno mjesto zauzima planiranje i očekivani priliv prihoda od 
indirektnih poreza koji pripadaju jedinicama lokalne samouprave i prihoda od indirektnih 
poreza koji pripadaju Direkciji cesta. 

Tabela: Projecirani prihodi za trogodišni period 2021.-2023. godine 

  u mil.KM 
     Ostvareno Plan Projekcija 
 

Vrsta 
prihoda Naziv prihoda 2019 2020 2021 2022 2023 

   I. Porezni prihodi 4,836 4,812 4,528 4,755 4,839 
 717 Prihodi  od indirektnih poreza 3,557 3,529 3,222 3,410 3,452 
 711 Porez na dobit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
 713 Porezi na plaću i radnu snagu 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
 714 Porezi na imovinu 0,464 0,495 0,496 0,510 0,526 
 716 Porez na dohodak 0,815 0,788 0,810 0,835 0,861 
 719 Ostali porezi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
   II. Neporezni prihodi 2,784 3,174 3,268 3,367 3,468 
 

721 
prihodi od poduzetničkih akt. i 
imovine  0,031 0,031 0,032 0,033 0,034 

 722 Naknade i takse, vlastiti prihodi 2,746 3,133 3,226 3,323 3,423 
 723 Novčane kazne 0,007 0,010 0,010 0,011 0,011 
   III. Tekući transferi 0,449 0,783 0,996 1,021 0,759 
 732 Tekući transferi 0,064 0,171 0,176 0,181 0,186 
 733 Donacije 0,072 0,000 0,050 0,055 0,050 
 741 Kapitalni transferi od inostranih vlada 0,201 0,133 0,277 0,277 0,000 
 742 Kapitalni transferi 0,112 0,479 0,493 0,508 0,523 
 

  
IV. Prihodi po osnovu zaost. 
obaveza 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 777 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
   UKUPNO PRIHODI (I+II+III+IV) 8,069 8,769 8,792 9,143 9,066 
 81 KAPITALNI PRIMICI 0,918 0,000 0,510 0,203 0,300 
 811 od prodaje stalnih sredstva 0,918 0,000 0,510 0,203 0,300 
 813 od financijske imovine 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
 814 od dugoročnog zaduživanja 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
 815 od kratkoročnog zaduživanja 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
   UKUPNO PRIHODI I PRIMICI  8,987 8,769 9,302 9,346 9,366 
 

  
Neutrošena kreditna sredstva i 
primici od prodaje zemljišta i zgrada 0,000 1,153 0,000 0,000 0,000 

   UKUPNO BUDŽET 8,987 9,922 9,302 9,346 9,366 
 

        Napomena: zaostale obaveze na osnovu poreza na promet dobara i usluga dodate indirektnim porezima, 

Prihod od indirektnih poreza - dc uključen je u iznos poreznih prihoda u okviru vrste prihoda 717 

  



Ukupni prihodi i primici koji bi trebali biti na raspolaganju općini u 2021. godini iznose 9.302 

mil. KM  što je u odnosu  na Budžet 2020. godine manje  za 0,62% ili u apsolutnom iznosu 

za 0,62 mil KM. 

Posebnu pažnju pri planiranju budžeta za 2021. godinu treba obratiti na rashodovnu 

stranu koja je u principu uvijek veća, jer su obaveze utvrđene zakonima daleko veće 

od prihodovne strane tj. realnih mogućnosti općine. 

Rizici ostvarenja projeciranih prihoda mogu biti: 
 

• odstupanja od predviđenog ekonomskog rasta; 
• izmjene poreznih politika; 
• povećan povrat PDV-a od predviđenog; 
• odsustvo stabilnih koeficijenata raspodjele i promjena nivoa zaduženosti kada je riječ 

o prihodima od  indirektnih poreza; 
• razvoj drugih nepredviđenih događaja (poplave i sl.). 

 
 
Indirektno oporezivanje  
 
Prema projekcijama prihoda za jedinice lokalne samouprave, koje je izradilo Federalno 
ministarstvo finansija na osnovu informacija dobijenih od strane Uprave za indirektno 
oporezivanje, općini Bosanska Krupa su projicirani prihodi od poreza na dodanu vrijednost 
(PDV) u iznosu od 2.674.456  KM za 2021. godinu, iznos od 2.830.363 KM za 2022. godinu 
te za 2023. godinu 2.865.553 KM. Što se tiče projekcije prihoda od indirektnih poreza koji 
pripadaju Direkciji za ceste, isti su projicirani u iznosu od 547.000 KM za 2021. godinu, u 
iznosu od 579.000 KM za 2022. godinu, te u iznosu od 586.000 KM za 2023. godinu.  
 
Poreze građana čine porez na imovinu, porez na nasljeđa i poklone, te porez na promet 
nepokretnosti i prava. Ove poreze ne tretira Zakon o porezu na dohodak, a ocjena istih je 
izvršena u skladu sa postojećim kantonalnim propisima, te na osnovu ostvarenja u 
prethodnom periodu. U skladu sa gore navedenim propisima, ova vrsta prihoda općinama 
pripada u 100 %-tnom iznosu. U  2021. godini se očekuje ostvarenje u iznosu od 496.000 
KM, a u naredne dvije godine se očekuje blagi porast za oko 3%.  
 
Projekcija prihoda od poreza na dohodak u kontekstu Zakona o porezu na dohodak čija je 
primjena započela od 01.01.2009. godine, urađena je u skladu sa projekcijama dobijenih od 
strane viših nivoa vlasti. 
U okviru reforme poreznog sistema u BiH donešen je i Zakon o porezu na dohodak 
(„Službene novine FBiH“ broj 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i 65/13), s kojim je regulisano 
oporezivanje dohotka fizičkih lica, a zamjenio je dosadašnji neujednačeni način oporezivanja 
ovih prihoda na osnovu Federalnih propisa (Zakon o porezu na plaću „Službene novine 
FBiH“ broj 26/96, 27/97, 12/98, 29/00, 54/00, 16/01, 7/02, 27/02 i 6/04), te Kantonalnih 
propisa (Zakon o porezima USK-a „Službeni glasnik USK-a“ broj 9/99, 8/00 i 3/07) i time se 
napravio još jedan korak prema modernizaciji porezne politike i uspostavljanja jedinstvenog 
prostora BiH. 
Isti se počeo primjenjivati od 01.01.2009. godine. Porez na dohodak se prema odredbama 
Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine raspoređuje između 
kantona i općina u omjeru 65,54 : 34,46 %. 
 
Ova vrsta prihoda planirana je u 2021. godini u iznosu od 810.000 KM, u 2022. godini 
835.000 KM a u 2023. godini u iznosu od 861.000 KM, a na osnovu projekcije dobijene sa 
viših nivoa vlasti koja predviđa rast ostvarenja ove vrste prihoda u narednim godinama. 



 
Projekcije za 2021. godinu zasnovane su na izvršenju prihoda po osnovu poreza na dohodak 
u periodu januar - maj 2020. godine i očekivanom planu ostvarenja do kraja godine. Osnov 
projekcije za period 2021-2023. godina je historijski trend naplate ovih prihoda i predviđanja 
kretanja makroekonomskih pokazatelja u navedenim periodima ne uključujući moguće 
izmjene zakona u ovoj oblasti. 

Neporezni prihodi   

Neporezne prihode čine prihodi od poduzetničkih aktivnosti i imovine, naknade i takse i 
prihodi od pružanja javnih usluga i novčane kazne. Ovi prihodi imaju visoko učešće u 
ukupnim budžetskim prihodima.  
U neporeznim prihodima najveće učešće imaju naknade i takse, vlastiti prihodi, tj. 
naknada za uređenje građevinskog zemljišta, općinske komunalne takse, komunalne 
naknade, naknada za zauzimanje javnih površina, naknada na osnovu prirodnih pogodnosti 
– renta, naknada za zakup poslovnih prostorija i dr. 
U okviru grupe prihoda po osnovu naknada i taksa i prihoda od pružanja javnih usluga, 
planirani su i vlastiti prihodi budžetskih korisnika, te posebne naknade u koje se ubrajaju: 
naknade za korištenje državnih šuma, vodne naknade, naknade za upotrebu cesta i posebna 
naknada za zaštitu od prirodnih i drugih nepogoda.  
Posmatrajući izvršenje neporeznih prihoda za  pet  mjeseci tekuće godine, uočava se stopa 
izvršenja od 38,39 % u odnosu na planirani iznos. Očekivani ukupni iznos prikupljenih 
neporeznih prihoda u 2021. godini iznosi 3.268.000 KM. Projekcija ostvarenja neporeznih 
prihoda u 2022. i 2023. godni je veća za 3 % u odnosu na projekciju ostvarenja u 2021. 
godini.  

Tekući i kapitalni transferi (grantovi i donacije) 

Tekući i kapitalni transferi u 2019. godini su imali izvršenje u ukupnom iznosu od 449.000 
KM. Obzirom da je ova grupa prihoda nestabilna i neizvjesna projeciranje za naredne godine 
je nepouzdano vršiti na osnovu izvršenja prethodnih godina.  

Projekcija tekućih i kapitalnih transfera za period 2021. -2023. godinu planirana je na osnovu 
projekcije nadležnih službi, a odnose se na projekte koji se prenose i u naredne dvije godine. 
Visina tekućih i kapitalnih potpora u 2021. godini, projecira se na iznos  od  996.000 KM, a 
odnosi se na tekuće transfere od Federacije i kantona, primljene donacije, kapitalne transfere 
od inostranih vlada (IPA II fondovi – Projekat Park Art), Projekat MOS – Unapređenje 
deponije čvrstog otpada, te transferi za projekte iz ekoloških naknada.  

Rizici po projekcije prihoda 

Rizici ostvarenja projiciranih prihoda mogu biti: 

- veće usporavanje predviđenog ekonomskog rasta, 
- nepredviđene promjene poreznih politika (odsustvo stabilnih koeficjenata raspodjele 

indirektnih poreza i nepredviđene promjene istih i dr.); 
- makroekonomske pretpostavke; 
- promjena nivoa zaduženosti Federalnog budžeta (otplate vanjskog duga FBiH); 
- razvoj drugih događaja (efikasnost porezne uprave u kontroli naplate javnih prihoda, 

mogućnost elementarne nepogode). 

Projekcije prihoda su usko vezane za privredni rast. Jedan od rizika odnosi se na 
makroekonomske pretpostavke, koje će u mnogome ovisiti od uticaja vanjskih faktora, 
prevashodno rasta cijene nafte na svjetskom tržištu i povratnog uticaja na inflatorna kretanja. 



Ukoliko su rast i drugi makroekonomski pokazatelji ispod procjenjenog nivoa imat će za 
posljedicu drugačija kretanja projekcije prihoda u smislu kontinuiranog nadzora poreznih 
obveznika u dijelu izmirenja obaveza. 

Veliki uticaj i rizik za stabilne projekcije prihoda za neredni period predstavlja vanjski dug 
FBiH, jer je Zakonom o poripadnosti javnih prihoda u FBiH predviđeno da se iz sredstava 
PDV-a, koja se sa JRT dodijele za finansiranje Federacije, kantona, općina i Direkcije cesta, 
prvo izvrši otplata vanjskog duga Federacije, te se onda vrši raspodjela ostatka sredstava na 
ostale korisnike. 

Administracija poreznog sistema predstavlja rizik i po projekcije prihoda. Porezni prihodi 
zavise od unapređenja usklađenosti BiH Institucija i entiteta s jedne strane i svih nivoa vlasti 
unutar Federacije BiH, pogotovu kad su u pitanju prognoze prihoda od indirektnih poreza. 

Projekcije su rađene pod pretpostavkom da neće doći do prenosa nadležnosti između 
jedinica lokalne samouprave i drugih nivoa vlasti, kao i zakonskih promjena u oblasti 
indirektnog oporezivanja. 

Poglavlje 3. Struktura potrošnje u javnom sektoru 

U ovom poglavlju je opisana politika javnih rashoda i dat kratak pregled ključne problematike 
vezane za oblasti upravljanja resursima javnog sektora. Data je analiza strukture javnih 
rashoda po glavnim ekonomskim stavkama i trendovi njihovih kretanja tokom protekle dvije 
godine. Ova analiza je važan element procesa srednjoročnog planiranja budžeta jer daje 
konteks i osnovu za izradu planova budžetske potrošnje i gornjih granica rashoda.  

Očekivani nivo ukupnih rashoda Budžeta općine Bosanska Krupa u 2021. godini, iznosi 
9,302 mil. KM, što je u poređenju sa planiranim iznosom od 9,922 mil. KM u 2020. godini 
manje za 6,25%. U 2022. godini je planiran iznos od 9,346 mil. KM, a u 2023. godini iznos od 
9,366 mil. KM. 

U skladu sa planiranim okvirom raspoloživih sredstava i prihvaćenom politikom javnih 
rashoda, u ovom poglavlju date su preporuke o strukturi budžetske potrošnje za naredni 
trogodišnji period po glavnim ekonomskim i funkcionalnim stavkama. S tim u vezi, detaljno su 
razmotrene pojedine kategorije troškova, uključujući plaće i naknade, materijalne troškove, 
transfere i kapitalnu potrošnju unutar budžeta Općine Bosanska Krupa.  

Pregled projekcije rashoda za 2021. – 2022. – 2023. godinu, data je u slijedećem tabelarnom 
pregledu: 

 

Izvršeno Plan Projekcije 

  
2019 2020 2021 2022 2023 

 

  

 

   mil. KM 2 3 5 7 9 

A  RASHODI (I+II+III+IV+V) 7,014 8,082 8,280 8,524 8,724 

I 
Ukupni troškovi plata i naknada 
zaposlenih (1+2+3) 3,232 3,673 3,774 3,895 3,973 

1 Plate i naknade zaposlenih 2,591 2,950 3,030 3,129 3,185 

2 Naknade zaposlenih 0,357 0,405 0,417 0,429 0,441 

3 Doprinos poslodavca 0,284 0,318 0,327 0,337 0,347 

II Izdaci za materijal i usluge  1,161 1,487 1,511 1,556 1,602 

III Transferi (1+2+3+4+5) 1,244 1,400 1,441 1,485 1,527 

1 Transfer drugim nivoima vlasti  0,171 0,260 0,268 0,276 0,284 



2 Transferi pojedincima 0,535 0,548 0,564 0,580 0,597 

3 
Grantovi neprofitnim 
organizacijama 0,149 0,214 0,220 0,226 0,232 

4 Subvencije  JP 0,220 0,210 0,216 0,222 0,228 

5 Ostali transferi 0,169 0,168 0,173 0,181 0,186 

IV Kapitalni grantovi 1,317 1,475 1,519 1,564 1,611 

V Izdaci za kamate 0,060 0,047 0,035 0,024 0,011 

B Kapitalni izdaci (1+2+3) 0,907 1,790 0,972 0,772 0,592 

1 Nabavka stalnih sredstava  0,415 1,313 0,500 0,300 0,300 

2 Izdaci za financijsku imovinu 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3 Izdaci za oplatu duga 0,492 0,477 0,472 0,472 0,292 

C SVEUKUPNO (A+B) 7,921 9,872 9,252 9,296 9,316 

  prenijete obaveze 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

D budžetska rezerva 0,000 0,050 0,050 0,050 0,050 

C+D 
UKUPNI RASHODI, IZDACI I 
OBAVEZE 7,921 9,922 9,302 9,346 9,366 

 
Rashodi po funkcionalnoj klasifikaciji za period 2021. -2023. godina 
 

  Izvršenje Plan Projekcije             

Sektor/funkcija 2019 2020 Index 3/2 2021 
Index 

5/3 2022 
Index 

7/5 2023 
Index 

9/7 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 9 

UKUPNI RASHODI 7,921 9,922 125,26% 9,302 93,75% 9,346 100,47% 9,366 100,21% 

Opšte javne usluge 1,762 2,030 115,21% 1,887 92,96% 1,873 99,26% 1,886 100,69% 

01 Opšte javne usluge 1,762 2,030 115,21% 1,887 92,96% 1,873 99,26% 1,886 100,69% 

02 Odbrana 0,000 0,000 0,00%  0 0,00%  0 0,00% 0  0,00% 

022 civilna odbrana 0,000 0,000   0,000 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 

03 Javni red i sigurnost 0,877 0,986 112,43% 0,990 100,41% 0,946 95,56% 0,917 96,93% 

031 policijske usluge 0,000 0,000 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 

032 usluge protivpožarne zaštite 0,762 0,852 111,81% 0,855 100,35% 0,810 94,74% 0,780 96,30% 

033 sudovi 0,115 0,134 116,52% 0,135 100,75% 0,136 100,74% 0,137 100,74% 

04 Ekonomski poslovi 2,270 3,460 19,043 3,187 4,643 3,251 5,195 3,258 5,018 

041 opći ek., kom. I pos.po pitanju rada 0,012 0,158 1316,67% 0,160 101,27% 0,161 100,63% 0,162 100,62% 

042 Poljoprivreda, šumarstvo i ribolov 0,457 0,337 73,74% 0,339 100,59% 0,400 117,99% 0,402 100,50% 

043 gorivo i energija 0,000 0,000 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 

044 rudarstvo i mineralni resursi 0,712 1,758 246,91% 1,558 88,62% 1,559 100,06% 1,561 100,13% 

045/046 transport i komunikacije 0,919 0,924 100,54% 0,920 99,57% 0,919 99,89% 0,920 100,11% 

047 Ostale industrije 0,170 0,283 166,47% 0,210 74,20% 0,212 100,95% 0,213 100,47% 

049 Ekonomski poslovi n.k. 0,000 0,000 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 

05 Zaštita životne sredine 0,310 0,699 225,48% 0,642 91,85% 0,642 100,00% 0,649 101,09% 

051 upravljanje otpadom 0,164 0,374 228,05% 0,310 82,89% 0,312 100,65% 0,315 100,96% 

052 upravljanje otpadnim vodama 0,010 0,088 0,00% 0,091 0,00% 0,090 0,00% 0,092 102,22% 

056 zaštita životne sredine 0,136 0,237 174,26% 0,241 101,69% 0,240 99,59% 0,242 100,83% 

06 stambeni i zajednički poslovi  1,315 1,175 3,595 1,140 3,954 1,148 4,104 1,151 4,048 

061 stambeni razvoj 0,000 0,000 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 

062 razvoj zuajednice 0,838 0,736 87,83% 0,738 100,27% 0,740 100,27% 0,741 100,14% 

063 vodosnabdjevanje 0,162 0,089 54,94% 0,091 102,25% 0,090 98,90% 0,090 100,00% 

064 ulična rasvjeta 0,296 0,330 111,49% 0,290 87,88% 0,295 101,72% 0,296 100,34% 

066 stambeni i zajednički poslovi n.k. 0,019 0,020 105,26% 0,021 105,00% 0,023 109,52% 0,024 104,35% 



07 zdravstvo 0,020 0,005 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 

073 bolničke usluge 0,000 0,000 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 

076 Zdravstvo n.k. 0,020 0,005 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 

08 rekreacija kultura i religija 0,841 0,984 117,00% 0,884 89,84% 0,900 101,81% 0,905 100,56% 

081 usluge sporta i rekreacije 0,118 0,140 118,64% 0,120 85,71% 0,130 108,33% 0,135 103,85% 

082 usluge kulture 0,489 0,616 125,97% 0,515 83,60% 0,520 100,97% 0,520 100,00% 

083 usluge emitiranja i izdavaštva 0,220 0,210 95,45% 0,230 109,52% 0,230 100,00% 0,230 100,00% 

084 Religijske i dr. zajedničke usl. 0,014 0,018 128,57% 0,019 105,56% 0,020 105,26% 0,020 100,00% 

086 rekreacija,kultura i religija 0,000 0,000 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 

09 obrazovanje 0,146 0,136 93,15% 0,118 86,76% 0,131 111,02% 0,141 107,63% 

091 predškolsko i osn. Obrazovanje 0,000 0,000 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 

092 srednje obrazovanje 0,045 0,035 77,78% 0,037 105,71% 0,040 108,11% 0,040 100,00% 

094 visoko obrazovanje 0,100 0,100 100,00% 0,080 80,00% 0,090 112,50% 0,100 111,11% 

098 obrazovanje n/k 0,001 0,001 100,00% 0,001 100,00% 0,001 100,00% 0,001 100,00% 

10 socijalna zaštita 0,380 0,447 6,339 0,454 6,214 0,455 5,949 0,459 6,078 

101 bolest i hendikepiranost 0,008 0,007 87,50% 0,008 114,29% 0,009 112,50% 0,009 100,00% 

102 starost 0,009 0,009 100,00% 0,009 100,00% 0,010 111,11% 0,010 100,00% 

103 nasljednici 0,000 0,000 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 

104 porodica i djeca 0,033 0,034 103,03% 0,035 102,94% 0,036 102,86% 0,038 105,56% 

105 nezaposlenost 0,000 0,000 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 0,000 0,00% 

106 stanovanje 0,016 0,015 93,75% 0,015 100,00% 0,010 66,67% 0,010 100,00% 

107 socijalno isključenje n.k. 0,066 0,086 130,30% 0,089 103,49% 0,090 101,12% 0,092 102,22% 

109 socijalna zaštita n/k 0,248 0,296 119,35% 0,298 100,68% 0,300 100,67% 0,300 100,00% 

Ostala potrošnja                   

 
 
Plate i naknade troškova zaposlenih 
 
U 2019. godini, na ime potrošnje za plate i naknade troškova zaposlenih u Općini Bosanska 
Krupa je utrošeno sredstava u ukupnom iznosu od 3.232.000 KM. Planom budžeta za 2020. 
godinu na ime navedenih izdataka planirana su sredstva u ukupnom iznosu od 3.673.000 
KM.  Predviđena izdvajanja za bruto plaće, doprinose poslodavca i naknade zaposlenih iz 
budžetskih sredstava za 2021. godinu iznose ukupno 3.774.000 KM, a u naredne dvije 
godine planira se povećanje za oko 3 %. U okviru planirane stavke planirana su sredstva za 
uposlenike organa uprave, Općinsko pravobranilaštvo, JU Centar za socijalni rad, JU Centar 
za kulturu, obrazovanje i informisanje. 
Za naredne dvije godine, postoji i određena nesigurnost u planiranju visine ove vrste 
izdataka, obzirom na neizvjesnost  ostvarenja prihoda i prognoze broja zaposlenih. 
 
Izdaci za materijal i usluge 
 
Projekcija izdataka za materijal i usluge u 2021. godini se procjenjuje na iznos od 1.511.000 i 
u odnosu na planirani iznos u 2020. godini veći su za oko 1,6%. Projekcija izdataka u 2022. 
godini iznosi 1.556.000 KM a u 2023. godini 1.602.000 KM. Pretpostavka ovakvoj procjeni 
izdataka za materijal i usluge jeste postojeći nivo potrošnje i postojeći nivo jediničnih cijena, 
po kojima su robe i usluge ugovorene i plaćene. U ovu grupu izdataka su uključeni: 

- izdaci za materijal i usluge koji se odnose na funkcionisanje rada Jedinstvenog 
organa uprave Općine Bosanska Krupa, Općinskog pravobranilaštva, JU Centar za 
socijalni rad, JU Centar za kulturu, obrazovanje i informisanje. 

- izdaci za materijal i usluge koji se odnose na tekuće održavanje javnih dobara Općine 
Bosanska Krupa (rekonstrukcija i tekuće održavanje puteva, izdaci za usluge 
održavanja čistoće – javna higijena i zimska služba, javna rasvjeta i drugo). 



 
 
Tekući transferi (grantovi) 
Ukupni izdaci za tekuće transfere u 2020. godini projecirani su na iznos od 1.400.000 KM i 
čine oko 14 % ukupne planirane potrošnje u toj godini. Projekcija ukupnih izdataka po 
osnovu Tekućih transfera u 2021. godini je veća za oko 3 % u odnosu na plan 2020. godine, 
a predstavljaju bespovratna davanja potrošačkim jedinicama koje se finansiraju iz Budžeta 
putem nadležnih službi. 
U srednjoročnom periodu, od ključne je važnosti, usvojiti restriktivnu praksu kod Tekućih 
transfera i uvesti obavezu za kvalitetnijim obrazloženjem kod podnošenja budžetskih 
zahtjeva. 
Kapitalni transferi (grantovi) 
Ukupni izdaci za kapitalne transfere se procjenjuje na iznos od 1.519.000 KM u 2021. godini, 
u 2022. godini na iznos od 1.564.000 KM i u 2023. godini na iznos od 1.611.000 KM. U 
okviru kapitalne potrošnje planirani su izdaci po osnovu Projekta Park Art (po Javnom pozivu 
za IPA fondove), projekat MOS (unapređenje deponije čvrstog otpada), izgradnja putne 
infrastrukture, nadzor i radovi na sanaciji vodovoda i kanalizacije. Za naredne dvije godine 
planirani kapitalni izdaci uglavnom se odnose na nastavak realizacije započetih projekata u 
2021. godini. 
Potrebno je naglasiti da u planskoj i naredne dvije godine, određeni iznos za kapitalna 
ulaganja očekuje se sa višeg nivoa vlasti (Kanton, Federacija), te od inostranih vlada i 
međunarodnih organizacija za Projekte koji su odobreni od strane istih. 
Izdaci za kamate 
Izdaci za kamate po osnovu kreditnog zaduženja, u 2021. godini se procjenjuju na iznos od 
35.000 KM, dok se u naredne dvije godine taj iznos smanjuje. Navedeni izdaci se odnose na 
obavezu za kamate po osnovu revolving kredita, kamate po osnovu kredita za proširenje i 
unapređenje Poslovnih zona i izgradnje putne infrastrukture na području općine i kamate po 
osnovu kredita EIB – Projekat kanalizacija. 
Kapitalni izdaci (nabavka stalnih sredstava) 
Kapitalni izdaci odnose se na  nabavku stalnih sredstava u 2021. godini i procjenjuju se na 
iznos od 972.000 KM. Planirani iznos Izdataka za nabavku stalnih sredstava odnosi se na 
izradu Prostorno planske dokumentacije, razvoj i unapređenje Poslovnih zona, izgradnju 
javne rasvjete, nabavku kompjuterske opreme, izradu projektne dokumentacije i nabavku 
specijalne opreme za Profesionalnu vatrogasnu jedinicu Općine Bosanska Krupa. 
Izdaci za otplate dugova u 2021. / 2022. godini su planirani u iznosu od 472.000 KM, dok se 
u 2023. godini taj iznos smanjuje, u skladu sa otplatnim planom dugoročnog kreditnog 
zaduženja. 
 
Poglavlje 4. Budžetski prioriteti za period 2021.-2023. godina 
 
Osnovna funkcija DOB-a Općine Bosanska Krupa za period 2021.-2023. godina, je da pored 
osiguranja fiskalne discipline budžetskih korisnika osigura alokaciju budžetskih sredstava u 
skladu sa strateškim prioritetima Općine Bosanska Krupa. 
Cilj Dokumenta okvirnog budžeta je da pruži kvalitetniji strateški osnov za srednjoročno 
planiranje budžeta, kroz povezivanje trogodišnjih projekcija rashoda sa utvrđenim 
srednjoročnim prioritetima općine. Imajući ovo u vidu, utvrđeni prioriteti bili su polazna 
osnova kod donošenja odluka o predloženim prioritetima potrošnje, a u skladu s tim i 
budžetskim ograničenjima za naredni trogodišnji period. 
Prijedlozi prioriteta potrošnje i početnih gornjih granica rashoda iskazanih u tabelarnom dijelu 
DOB-a za period 2021-2023. godine utvrđeni su na osnovu slijedećih elemenata: 

- Strategije razvoja Općine Bosanska Krupa 
- fiskalne politike Općine Bosanska Krupa i okvira raspoloživih sredstava 
- dostavljenih finansijskih zahtjeva budžetskih korisnika 
- utvrđenim prioritetima Općine Bosanska Krupa 

 



Tabela: Prioriteti budžetskih korisnika i početnih plafona budžetskih korisnika 

Budžetski 
korisnik 

Procj-
ena 

broja 
radn- 
ika 

Budžetska 
alokacija za 
2020.godinu 

Procjena 
budžet. 
korisnika 
za    2021. 
godinu 

Projekcija 
budžet. 
korisnika 
za 2022. 
godinu 

Projekcija 
budžet. 
korisnika 
za 2023. 
godinu 

Prijedlozi 
Službe za 
finansije 
za 2021. 
godinu 

1 2 3 4 5 6 7 
Općinsko vijeće 1 268.000 268.000 276.040 284.320 268.000 
Kabinet 
općinskog 
načelnika 

7 440.850 439.070 453.100 464.970 439.070 

Služba za 
prostorno 
uređenje,  
imovinsko-pravne 
i geodetke  
poslove 

20 719.598 741.637 760.413 786.869 741.640 

Služba za 
komunalne 
djelatnosti, vode, 
zaštitu okoliša i 
inspekcijske 
poslove 

8 3.435.753 - - - 2.427.975 

Služba za 
finansije 10 870.352 873.649 872.636 694.162 873.650 

Služba za opću 
upravu i 
društvene 
djelatnosti 

20 1.381.995 1.272.766 1.350.260 1.312.774 1.272.770 

Služba za obrt, 
poljoprivredu i 
poduzetništvo 

10 341.620 432.421 466.409 489.676 342.000 

Služba za 
upravljanje 
razvojem 

7 482.712 960.975 988.421 793.320 960.980 

Služba za civilnu 
i protupožarnu 
zaštitu i 
zajedničke 
poslove 

25 1.037.725 - - - 1.001.100 

Općinsko 
pravobranilaštvo 3 133.962 133.962 133.962 133.962 133.960 

JU Centar za 
kulturu, 
obrazovanje i 
informisanje 

13 382.845 414.480 416.445 418.214 414.480 

JU Centar za 
socijalni rad 10 376.264 375.870 376.924 377.387 375.870 

JU Turistička 
zajednica 2 50.443 0 0 0 50.500 

UKUPNO  9.922.119    9.302.000 

 
 



U naprijed navedenoj tabeli su dati pregledi budžetskih prioriteta koji istovremeno 
predstavljaju i plafone odnosno gornje granice potrošnje za budžet Općine Bosanska Krupa 
u 2021. godini. U okviru određenih iznosa, kao plafona po pojedinim budžetskim korisnicima 
će se detaljno razraditi potrošnja u okviru Plana budžeta za 2021. godinu.  
 
U skladu sa članom 18. Zakona o budžetima u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene 
novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 102/13, 9/14,13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 
104/16, 5/18 11/19 i 99/19), nakon usvajanja od strane Općinskog načelnika, ovaj dokument 
bit će objavljen na web stranici Općine Bosanska Krupa i dostavljen Općinskom vijeću kao 
informacija. 
 
Broj: 07-11-4012/20 
 
Dana: 30.06.2020. godine 
 
 

                                                                           OPĆINSKI NAČELNIK 
                                                                            Halitović Armin, dipl.ecc 

 


