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R/B NAZIV AKTA BR.STRANICE

1. Odluka o davanju saglasnosti JU Opcéa Gimnazija ,,Bosanska Krupa“
za rekonstrukciju igralista ,Idrinovac” 590.
2 zakljucci 590-594.

AKT USTAVNOG SUDA F BIH
1. Presuda broj: U-32/22.0d 13.6.2023. godine 594,
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Na osnovu ¢&lana 13. stav 2. alingja 5. i ¢lana 35. stav 3. Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 49/06, 51/09), ¢lana 92.
stav 1. Poslovnika o radu Op¢inskog vije¢a Bosanska Krupa (,Sluzbeni glasnik Opéine Bosanska Krupa“ broj: 8/18,
3/20110/21), i ¢lana 21. Zakona o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog kantona («Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona» broj: 8/11) Gradsko vijeCe grada Bosanska Krupa, na prijediog Gradonacelnika, a na osnovu misljenja
Gradskog pravobranioca broj: M 46/23.0d 04.07.2023.godine, i na XIV (Cetrnaestoj) redovnoj sjednici odrzanoj
dana, 27.07.2023. godine, donosi

ODLUKU
0 davanju saglasnosti

Clan 1.

Daje se saglasnost JU Op¢a Gimnazija ,Bosanska Krupa“ za rekonstrukciju igralista ,ldrinovac®, na parceli

oznacenoj kao k.¢. 520/2, k.o. Bosanska Krupa 1, ZK ulozak broj: 37, Ciji je vlasnik Grad Bosanska Krupa, sa
udjelom 1/1.
Postupak rekonstrukcije obuhvata nabavku i postavijanje podne obloge na teren predmetnog igralista.

Clan 2.
Ova Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Grada Bosanska Krupa“.

Broj: 01-02-231-2-1/23 PREDSJEDAVAJUCI GRADSKOG VIJECA
Dana, 27.07.2023. godine Alen Lipovaca,s.r.
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Na osnovu ¢lana 21. Zakona o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog kantona (,Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona” broj: 8/11) i ¢lana 92. tacka 7. alineja 1. Poslovnika o radu Op¢inskog vije¢a (“Sluzbeni glasnik
op¢ine Bosanska Krupa”, broj: 8/18, 3/20 i 10/21), Gradsko vijete na prijedlog Gradonaelnika, razmatralo je
Prijedlog odluke o davanju saglasnosti JU Op¢a Gimnazija ,Bosanska Krupa“ za rekonstrukciju igralita ,Idrinovac”,

na parceli oznacenoj kao k.C. 520/2, k.o. Bosanska Krupa 1, ZK ulozak broj: 37, Ciji je vlasnik Grad Bosanska
Krupa, sa udjelom 1/1, i na XIV (Cetrnaestoj) redovnoj sjednici odrzanoj dana, 27.07.2023. godine, donosi:

ZAKLJUCAK

Clan 1.
Prijedlog odluke o davanju saglasnosti JU Op¢a Gimnazija ,Bosanska Krupa“ za rekonstrukciju igralista

Ldrinovac’, na parceli oznacenoj kao k.¢. 520/2, k.o. Bosanska Krupa 1, ZK uloZak broj: 37, ¢iji je vlasnik Grad
Bosanska Krupa, sa udjelom 1/1, usvaja se u ponudenom tekstu.

Clan 2.
Ovaj zakljuCak stupa na snagu danom objave u ,Sluzbenom glasniku Grada Bosanska Krupa.
Broj: 01-02-231-2/23 PREDSJEDAVAJUCI GRADSKOG VIJECA
Dana, 27.07.2023. godine Alen Lipovaca,s.r.
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Na osnovu ¢lana 21. Zakona o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog kantona (,Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona” broj: 8/11) i ¢lana 92. tacka 7. alineja 1. Poslovnika o radu Op¢inskog vije¢a (“Sluzbeni glasnik
op¢ine Bosanska Krupa”, broj: 8/18, 3/20 i 10/21), Gradsko vijete na prijedlog Gradonaelnika, razmatralo je
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Gradskog organa uprave Grada Bosanska
Krupa broj: 08-02-5964/23 od 18.7.2023.godine, i na X1V (Cetrnaestoj) redovnoj sjednici odrzanoj dana, 27.07.2023.
godine, donosi:
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ZAKLJUCAK

Clan 1.
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Gradskog organa uprave Grada
Bosanska Krupa broj: 08-02-5964/23 od 18.7.2023.godine, nije dobio potrebnu vijeénicku veéinu.

Clan 2.
Ovaj zakljuCak bit ¢e objavljen u ,Sluzbenom glasniku Grada Bosanska Krupa“.
Broj: 01-02-231-4/23 PREDSJEDAVAJUCI GRADSKOG VIJECA
Dana, 27.07.2023. godine Alen Lipovaca,s.r.
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Na osnovu €lana 21. Zakona o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog kantona (,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona” broj: 8/11) i ¢lana 92. tacka 7. alineja 1. Poslovnika o radu Opcinskog vije¢a (“Sluzbeni glasnik op¢ine
Bosanska Krupa”, broj: 8/18, 3/20 i 10/21), Gradsko vije¢e na prijedlog Kolegija Gradskog vije¢a, razmatralo je
Prijedlog ,Prostornog plana Unsko-sanskog kantona za period od 20 godina“, i na XIV (Cetrnaestoj) redovnoj
sjednici odrzanoj dana, 27.07.2023. godine, donosi:

ZAKLJUCAK
Clan 1.

Prijedlog ,Prostornog plana Unsko-sanskog kantona za period od 20 godina®, nije dobio potrebnu
vijecniCku vecinu.

Clan 2.
Ovaj zakljuCak bit ¢e objavljen u ,Sluzbenom glasniku Grada Bosanska Krupa“.
Broj: 01-02-231-5/23 PREDSJEDAVAJUCI GRADSKOG VIJECA
Dana, 27.07.2023. godine Alen Lipovaca,s.r.
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Na osnovu ¢lana 21. Zakona o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog kantona (,Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona” broj: 8/11) i ¢lana 92. tacka 7. alineja 1. Poslovnika o radu Op¢inskog vije¢a (“Sluzbeni glasnik
op¢ine Bosanska Krupa”, broj: 8/18, 3/20 i 10/21), Gradsko vije¢e na na prijedlog Kolegija Gradsko vijece Grada
Bosanska Krupa, razmatralo je Izvje$taj o radu Opcinskog vije¢e Opcine Bosanska Krupa za 2021 i 2022. godinu,
i na XIV (Cetrnaestoj) redovnoj sjednici odrzanoj dana, 27.07.2023. godine, donosi:

ZAKLJUCAK

Clan 1.
IzvjeStaj o radu Gradskog vijeta Bosanska Krupa za 2021 i 2022. godinu, nije dobio potrebnu vijeénicku
vecinu.

Clan 2.
Ovaj zakljuCak bit ¢e objavlien u ,Sluzbenom glasniku Grada Bosanska Krupa“.
Broj: 01-02-231-6a /23 PREDSJEDAVAJUCI GRADSKOG VIJECA
Dana, 27.07.2023. godine Alen Lipovaca,s.r.
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Na osnovu ¢lana 21. Zakona o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog kantona (,Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona” broj: 8/11) i ¢lana 92. tacka 7. alineja 1. Poslovnika o radu Opcinskog vije¢a (“Sluzbeni glasnik
op¢ine Bosanska Krupa”, broj: 8/18, 3/20 i 10/21), Gradsko vije¢e na na prijedlog Kolegija Gradsko vije¢e Grada
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Bosanska Krupa, razmatralo je Program rada Gradskog vije¢e Grada Bosanska Krupa za 2023. godinu, i na XIV
(Cetrnaestoj) redovnoj sjednici odrzanoj dana, 27.07.2023. godine, donosi:

ZAKLJUCAK

Clan 1.
Program rada Gradskog vije¢e Grada Bosanska Krupa za 2023. godinu, nije dobio potrebnu vije¢nicku
vecinu.

Clan 2.
Ovaj zakljucak bit ¢e objavlien u ,Sluzbenom glasniku Grada Bosanska Krupa®“.
Broj: 01-02-231-6b /23 PREDSJEDAVAJUCI GRADSKOG VIJECA
Dana, 27.07.2023. godine Alen Lipovaca,s.r.
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Na osnovu ¢lana 21. Zakona o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog kantona (,Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona” broj: 8/11) i ¢lana 92. tacka 7. alineja 1. Poslovnika o radu Op¢inskog vije¢a (“Sluzbeni glasnik
opc¢ine Bosanska Krupa”, broj: 8/18, 3/20 i 10/21), Gradsko vije¢e na prijedlog Gradonacelnika Grada Bosanska
Krupa, razmatralo je Izvjestaj o radu JKP “10 Juli” Bosanska Krupa za 2022. godinu, i na X1V (Cetrnaestoj) redovnoj
sjednici odrzanoj dana, 27.07.2023. godine, donosi:

ZAKLIUCAK
Clan 1.
IzvjeStaj o radu JKP “10 Juli” Bosanska Krupa za 2022. godinu, nije dobio potrebnu vije¢nicku vecinu.
Clan 2.
Ovaj zakljuCak bit ¢e objavljen u ,Sluzbenom glasniku Grada Bosanska Krupa“.
Broj: 01-02-231-7a /23 PREDSJEDAVAJUCI GRADSKOG VIJECA
Dana, 27.07.2023. godine Alen Lipovaca,s.r.
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Na osnovu ¢lana 21. Zakona o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog kantona (,Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona” broj: 8/11) i ¢lana 92. tacka 7. alineja 1. Poslovnika o radu Opcinskog vije¢a (“Sluzbeni glasnik
op¢ine Bosanska Krupa”, broj: 8/18, 3/20 i 10/21), Gradsko vije¢e na prijedlog Gradonacelnika Grada Bosanska
Krupa, razmatralo je Poslovni plan JKP “10 Juli” Bosanska Krupa za 2023. godinu, i na X1V (Cetrnaestoj) redovnoj
sjednici odrZanoj dana, 27.07.2023. godine, donosi:

ZAKLJUCAK

Clan 1.
Poslovni plan JKP “10 Juli” Bosanska Krupa za 2023. godinu, nije dobio potrebnu vijeénicku veéinu.

Clan 2.
Ovaj zakljucak bit ¢e objavlien u ,Sluzbenom glasniku Grada Bosanska Krupa®“.

Broj: 01-02-231-7b/23 PREDSJEDAVAJUCI GRADSKOG VIJECA
Dana, 27.07.2023. godine Alen Lipovaca,s.r.
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Na osnovu ¢lana 21. Zakona o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog kantona (,Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona” broj: 8/11) i ¢lana 92. tacka 7. alineja 1. Poslovnika o radu Op¢inskog vije¢a (“Sluzbeni glasnik
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opc¢ine Bosanska Krupa”, broj: 8/18, 3/20 i 10/21), Gradsko vije¢e na prijedlog Gradonacelnika Grada Bosanska
Krupa, razmatralo je Prijedlog Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji poslova
i radnih zadataka u JU “Centar za socijalni rad” Bosanska Krupa, i na X1V (Cetrnaestoj) redovnoj sjednici odrzanoj
dana, 27.07.2023. godine, donosi:

ZAKLJUCAK

Clan 1.
Prijedlog Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih
zadataka u JU “Centar za socijalni rad” Bosanska Krupa, nije dobio potrebnu vijeénicku vecinu.

Clan 2.
Ovaj zakljucak bit ¢e objavlien u ,Sluzbenom glasniku Grada Bosanska Krupa®“.

Broj: 01-02-231-8a /23 PREDSJEDAVAJUCI GRADSKOG VIJECA
Dana, 27.07.2023. godine Alen Lipovaca,s.r.
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Na osnovu €¢lana 21. Zakona o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog kantona (,Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona” broj: 8/11) i ¢lana 92. tacka 7. alineja 1. Poslovnika o radu Opcinskog vije¢a (“Sluzbeni glasnik
op¢ine Bosanska Krupa”, broj: 8/18, 3/20 i 10/21), Gradsko vije¢e na prijedlog Gradonacelnika Grada Bosanska
Krupa, razmatralo je Izvjestaj o radu JU “Centar za socijalni rad” Bosanska Krupa za period 01.04. — 30.06.2023.
godine, i na XIV (Cetrnaestoj) redovnoj sjednici odrzanoj dana, 27.07.2023. godine, donosi:

ZAKLJUCAK

Clan 1.
Izvjestaj o radu JU “Centar za socijalni rad” Bosanska Krupa za period 01.04. — 30.06.2023. godine, nije
dobio potrebnu vijeénicku vecinu.
Clan 2.
Ovaj zakljucak bit ¢e objavlien u ,Sluzbenom glasniku Grada Bosanska Krupa®“.

Broj: 01-02-231-8b /23 PREDSJEDAVAJUCI GRADSKOG VIJECA
Dana, 27.07.2023. godine Alen Lipovaca,s.r.
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Na osnovu ¢lana 21. Zakona o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog kantona (,Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona” broj: 8/11) i ¢lana 92. tacka 7. alineja 1. Poslovnika o radu Op¢inskog vije¢a (“Sluzbeni glasnik
opcine Bosanska Krupa”, broj: 8/18, 3/20 i 10/21), Gradsko vije¢e na prijedlog Kolegija Gradskog vije¢a, razmatralo
je Informacija Policijske stanice o stanju sigurnosti za mjesec februar i mart 2023. godine i na X1V (Cetrnaestoj)
redovnoj sjednici odrZanoj dana, 27.07.2023. godine, donosi:

ZAKLJUCAK

Clan 1.
Informacija Policijske stanice o stanju sigurnosti za mjesec juni 2023. godine, prima se k znanju.

Clan 2.
Ovaj zakljuCak bit ¢e objavljen u ,Sluzbenom glasniku Grada Bosanska Krupa“.

Broj: 01-02-231-9 /23 PREDSJEDAVAJUCI GRADSKOG VIJECA
Dana, 27.07.2023. godine Alen Lipovaca,s.r.
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AKT USTAVNOG SUDA F BIH

Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Broj: U-32/22
Sarajevo, 13.6.2023. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuéi o predo¢enom ustavnom pitanju Kantonalnog suda u Biha¢u
u vezi sa ocjenom ustavnosti ¢lana 3. tac. 7.1 10. i Tarifni br.: 7. i 10. Odluke o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa,
na osnovu ¢lana 1V.C.3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave odrzanoj dana
13.6.2023. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da €lan 3. ta&. 7. i 10. i Tarifni br.: 7. i 10. Odluke o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa
(xSluzbeni glasnik Opstine Bosanska Krupa®, br.: 11/18, 1/19, 10/19, 1/22 i 4/22), nisu u saglasnosti sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH" i ,Sluzbenom glasniku Grada Bosanska Krupa“ .

Obrazlozenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Kantonalni sud u Bihatu (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) je podnescima br.: 001-0-Su-22-000729 od
16.11.2022. godine i 001-0-Su-22-000730 od 16.11.2022. godine, koji su zaprimljeni dana 21.12.2022. godine, Ustavnom sudu
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) predoCio ustavna pitanja - ocjena ustavnosti ¢lana
3.tag. 7.i10. i Tarifni br.: 7.1 10. Odluke 0 komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa (,Sluzbeni glasnik Opstine Bosanska
Krupa®, br.: 11/18, 1/19, 10/19, 1/22 i 4/22), (u daljem tekstu: osporene odredbe Odluke, odnosno osporena Odluka). Zahtjevi
su zavedenipod  br.; U-32/22 i U-33/22.

Ustavna pitanja su se pojavila kao prethodna pitanja u predmetima upravnog spora koji se vode pred Kantonalnim
sudom u Bihacu, u upravnoj stvari pla¢anja komunalne takse za 2022. godinu, pod sljedecim br.:

- 010 U 018136 22 U pokrenut po tuzbi tuZioca Javnog preduzeca Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar protiv
rieSenja tuZzenog Grad Bosanska Krupa Gradsko vije¢e Komisija za zastitu ljudskih prava, gradanskih sloboda i ravnopravnost
polova broj: UP-2-05-11-64/22 od 28.4.2022. godine, koje je doneseno po Zalbi tuZioca izjavljenoj protiv rjeSenja Sluzbe za
komunalne djelatnosti, vode, zastitu okoliSa i inspekcijske poslove Grada Bosanska Krupa broj: UP-1-05-11-916/22 od
17.3.2022. godine i

- 010 U 018138 22 U pokrenut po tuzbi tuZioca Javnog preduzeéa Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar protiv
rieSenja tuzenog Grad Bosanska Krupa Gradsko vije¢e, Komisija za zastitu ljudskih prava, gradanskih sloboda i ravnopravnost
polova broj: UP-2-05-11-65/22 od 28.4.2022. godine, koje je doneseno po Zalbi tuzioca izjavljenoj protiv rjieSenja Sluzbe za
komunalne djelatnosti, vode, zastitu okoliSa i inspekcijske poslove Grada Bosanska Krupa broj: UP-1-05-11-921/22 od
17.3.2022. godine.

U smislu &lana IV.C.3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, podnosilac zahtjeva je ovlaSten za postavljanje
ustavnog pitanja Ustavnom sudu Federacije.

2, Spajanje postupaka

Kako se u navedenim predmetima radi o predoCenim ustavnim pitanjima u vezi sa ustavno$¢u odredaba istog
propisa, Ustavni sud Federacije je na sjednici odrzanoj dana 28.2.2023. godine, primjenom ¢lana 38. stav 1. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br.: 6/95 i 37/03) rijeSio
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da e se o predodenim ustavnim pitanjima odlucivati u istom postupku, te donio RjeSenje o spajanju postupaka broj: U-33/22
od 28.2.2023. godine, pa ¢e se voditi jedinstven postupak i donijeti odluka pod brojem: U-32/22.

3. Stranke u postupku

U skladu sa ¢lanom 39. stav 2. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, stranke u
postupku u ovom ustavno-sudskom predmetu su: podnosilac zahtjeva, zatim donosilac osporene Odluke Gradsko vijece Grada
Bosanska Krupa, te Javno preduzece Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar i Komisija za zastitu ljudskih prava, gradanskih
sloboda i ravnopravnost polova Gradskog vijeéa Grada Bosanska Krupa, kao stranke u sporovima koji se vode pred
podnosiocem zahtjeva.

4, Bitni navodi zahtjeva iz podneska broj: 001-0-Su-22-000729 od 16.11.2022. godine

Podnosilac zahtjeva navodi da je RjeSenjem Sluzbe za komunalne djelatnosti, vode, zastitu okolida i inspekcijske
poslove Gradskog vije¢a Grada Bosanska Krupa broj: UP-1-05-11-916/22 od 17.3.2022. godine Javnom preduzecu Hrvatske
telekomunikacije d.d. Mostar utvrdena obaveza pla¢anja komunalne takse za 2022. godinu za koriStenje uredaja za pruzanje
usluga mobilne telefonije. Nadalje navodi, da se u toku postupka pojavilo pitanje ustavnosti osporenih odredaba Odluke-¢lana
3. Tarifni broj 7. zbog ¢ega je sud morao zastati sa postupkom, s obzirom da kod odredivanja visine komunalne takse na
podrucju Grada Bosanska Krupa postoji proizvoljnost. Isti¢e da se komunalna taksa i dalje odreduje za svaku vrstu djelatnosti
ponaosob npr. koriStenje uredaja i opreme za pruzanje usluge mobilne telefonije (taksa odredena po komadu BS) kao i za
koriStenje uredaja kojim se vrSi prijenos elektriéne energije. U nastavku zahtjeva podnosilac zahtjeva navodi, da je tuZilac
istakao da je Ustavni sud Federacije rijeSio mnogo predmeta u kojima su jedinice lokalne samouprave pokuSale svojim
odlukama oporezovati telekom operatere po kriteriju djelatnosti kojom se bave, propisujuciim takse, pa je StiteCi ustavni princip
jednakosti pred zakonom takve propise stavio van snage presudama br.: U-4/17 od 12.9.2017. godine, U-6/17 od 12.9.2017.
godine, U-7/17 od 14.2.2018. godine, U-22/18 od 26.3.2019. godine i U-63/17 od 15.10.2019. godine. Na kraju zahtjeva,
podnosilac zahtjeva istiCe da je tuZilac u upravnom sporu naveo da sredstva za rad privrednih subjekata koji obavljaju djelatnost
od javnog interesa ne mogu biti dodatno oporezovana, niti se mogu od strane jedinice lokalne samouprave propisivati naknade,
te se s tim u vezi pozvao na presudu Ustavnog suda Federacije broj: U-32/21 od 18.3.2022. godine.

4.1 Bitni navodi zahtjeva iz podneska broj: 001-0-Su-22-000730 od 16.11.2022. godine

Podnosilac zahtjeva navodi da je RjeSenjem Sluzbe za komunalne djelatnosti, vode, zastitu okolisa i inspekcijske
poslove Gradskog vije¢a Grada Bosanska Krupa broj: UP-1-05-11-921/22 od 17.3.2022. godine Javnom preduzecu Hrvatske
telekomunikacije d.d. Mostar utvrdena obaveza placanja komunalne takse za 2022. godinu za koristenje podzemnih i
nadzemnih instalacija. Nadalje navodi, da se u toku postupka pojavilo pitanje ustavnosti osporenih odredaba Odluke - &lana
3. Tarifni broj 10. zbog ¢ega je sud morao zastati sa postupkom, s obzirom da se, prema navodima iz zahtjeva, komunalna
taksa ne moZe naplacivati za koriStenje vlastite imovine a podzemne i nadzemne instalacije su vlastita imovina tuzioca. TuZilac
u upravnom sporu je naveo da koriStenje podzemnih i nadzemnih instalacija nije samostalno pravo, ve¢ samo jedan od
elemenata prava vlasnitva i ne moze biti uslov nastanka obaveze placanja sporne naknade. Podnosilac zahtjeva dalje navodi,
da su ovako utvrdene takse suprotne ¢lanu Il. A. 2 (1) c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine koji utvrduje da sva lica
uzivaju pravo na jednakost pred zakonom, da opstina ili grad ne moze proizvoljno odluciti kome i koliko novca uzeti po osnovu
naknade, te da se u vezi sa navedenim tuZilac pozvao na presude Ustavnog suda Federacije br.: U-17/20 od 13.10.2021.
godine i U-32/21 od 18.3.2022. godine.

4.2  Preciziranje zahtjeva

Nakon prijema nejasnih i nepreciznih zahtjeva a da bi po istim mogao postupati, Ustavni sud Federacije je aktom
broj: U-32/22 od 30.11.2022. godine i aktom broj: U-33/22 od 5.12.2022. godine, zatrazio od podnosioca zahtjeva da precizira
zahtjeve, na nacin da taéno navede u vezi kojih odredbi osporene Odluke postavlja ustavna pitanja, odnosno da i ¢lan 3.
Odluke osporava u cijelosti ili samo njegove pojedine odredbe, te da s tim u vezi obrazloZi zahtjeve za rjeSavanje ustavnog
pitanja.

Podnosilac zahtjeva je podnescima broj: 001-0-Su-22-000729 od 1.12.2022. godine i broj: 001-0-Su-22-000730 od
6.12.2022.godine, dostavio odgovore na zahtjev za preciziranje u kojima je naveo da trazi ocjenu ustavnosti osporenih
odredaba Odluke.

5. Bitni navodi odgovora na zahtjev

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavni sud
Federacije je zatraZio od stranaka u postupku da dostave odgovore na zahtjev.
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Komisija za zastitu ljudskih prava, gradanskih sloboda i ravnopravnost polova Gradskog vije¢a Grada Bosanska
Krupa je podnescima br.: 01-02-468/22 od 11.1.2023. godine i 01-02-470/22 od 11.1.2023. godine dostavila gotovo identi¢ne
odgovore na predogena ustavna pitanja. U odgovorima je navedeno da je Odluka donesena po pravnim stavovima i iznesenim
mi$ljenjima u Presudi Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj: U-7/17 od 14.2.2018. godine koja je objavljena u
,SluZbenim novinama Federacije BiH*, broj: 7/18. Tom presudom je utvrdeno da €lan 10. Tarifni broj 7. alineja 1., 2., 3., 4., 6.,
8., 10. i 11. Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnim taksama (,Sluzbeni glasnik Opstine Bosanska Krupa®,
broj: 9/11) nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, te je utvrdeno da su €l. 1., 2. i 3. navedene Odluke u
skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Kao odlu¢nu ¢injenicu da se radi o odluci koja je u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine istiCu, da je u skladu sa &lanom 13. stav 1. Zakona o pripadnosti javnih prihoda (,SluZbene
novine Federacije BiH*, br.: 22/06, 43/08, 22/09 i 35/14) i ¢lanom 13. stav 2. alineja 4. Zakona o principima lokalne samouprave
u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 49/06), Opstinsko odnosno Gradsko vije¢e nadlezno za dono3enje
Odluke, odnosno uvodenje taksi na svom podru¢ju. Dalje navodi, da je uzimajuci navedene odredbe kao pravni osnov, kao i
odredbe ¢lana VI.4. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, €l. 36. i 37. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine Opétinsko vije¢e Bosanska Krupa donijelo osporenu Odluku. Nadalje navodi, da se u konkretnom slucaju
radi o komunalnoj taksi koja se pla¢a za koriStenje uredaja za pruZanje usluga mobilne telefonije, odnosno za koritenje
podzemnih i nadzemnih instalacija, te da se prihodi koji se ostvaruju putem ove takse koriste za izgradnju objekata komunalne
infrastrukture $to podrazumijeva izgradnju vodovodne i kanalizacione mreze, putne infrastrukture i drugih aktivnosti lokalne
samouprave. Na osnovu naprijed navedenog, predlaze da se zahtjev za utvrdivanje ustavnosti osporenih odredbi Odluke
odbije kao neosnovan.

Odgovori na zahtjeve od strane Gradskog vije¢a Bosanska Krupa i Javnog preduze¢a Hrvatske telekomunikacije
d.d. Mostar, nisu dostavljeni.

6. Relevantno pravo
A.  Ustav Bosne i Hercegovine

Clan|
Bosna i Hercegovina

4. Kretanje roba, usluga, kapitala i lica
Postoji sloboda kretanja Sirom Bosne Hercegovine. Bosna i Hercegovina i entiteti ne¢e ometati punu slobodu kretanja,

lica, roba, usluga i kapitala Sirom Bosne i Hercegovine. Nijedan entitet nece provoditi bilo kakvu kontrolu na granici izmedu
entiteta.

B. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
Clan A2 (1) ¢)
Federacija ¢e osigurati primjenu najviSeg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima
navedenim u Aneksu ovog ustava. Posebno:

(1) Sva lica na teritoriji Federacije uzivaju prava na:
c) jednakost pred zakonom;

Clan lll. 1. taé. b) i ¢)

U iskljuivoj su nadleznosti Federacije:

b) utvrdivanje ekonomske politike, ukljuCujuéi planiranje i obnovu, te politiku koriStenja zemljidta na federalnom nivou,
c) dono3enje propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije,

Clan IV.C.3.10.(4)

Ustavni sud takoder odluéuje o ustavnim pitanjima koja mu predoci Vrhovni sud ili pak neki kantonalni sud a koja se
pojave u toku postupka pred tim sudom.

Clan IV.C.3.11.
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Kad Vrhovni sud ili neki kantonalni sud, u toku postupka koji se vodi pred sudom, smatraju da odgovarajuci zakon nije
u skladu sa ovim ustavom, obustavit ¢e postupak i predoditi predmet Ustavnom sudu u skladu sa &lanom IV.C.10.(3).

Clan VI.4.(5) d)
Gradsko vijece:

d) donosi propise u izvrS8avanju prenesenih ovladtenja i vrsi druga ovlatenja utvrdena statutom.
B.  Zakon o komunikacijama
(»Sluzbeni glasnik BiH*, br.: 33/02, 31/03, 75/06, 32/10 i 98/12).

| - UVOD | OPSTE ODREDBE 5
Clan1.st. 1.i 2.
Predmet Zakona

Ovim se zakonom reguliSe oblast komunikacija u Bosni i Hercegovini te uspostavijanje i rad Regulatorne
agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, koji predvida uspostavijanje i
funkcionisanje zajednickih i medunarodnih komunikacionih sredstava.

Komunikacije ukljuéuju telekomunikacije, radio, emitovanje (ukljuCujuci kablovsku televiziju), i usluge i sredstva koja su
s tim u vezi.

Clan 3. stav 1., stav 3. tacka a) i stav 4. tatka e)
NadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine u oblasti komunikacija

1. U cilju provodenja ustavnih odredbi u oblasti komunikacija, Vije¢e ministara je nadlezno za kreiranje politike, a Agencija
je nadlezna za regulisanje oblasti komunikacija.

3. Agencija je nadlezna za:

a) regulisanje emiterskih i javnih telekomunikacionih mreza i usluga, ukljuéujuéi izdavanje dozvola, utvrdivanje cijena,
medupovezivanje i definisanje osnovnih uslova za osiguranje zajednickih i medunarodnih komunikacionih sredstava; i

4. Vijee ministara i Agencija, u skladu sa pojedinaénim nadleznostima definisanim ovim zakonom, preduzimaju sve razumne
mjere za ostvarenje sljedecih ciljeva:

e) osiguranje efikasnog koristenja i efikasnog upravljanja resursima radiofrekvencija i brojeva u skladu sa propisima iz oblasti
radiokomunikacija i drugim preporukama Medunarodne unije za telekomunikacije, i s drugim medunarodnim sporazumima Ciji
je potpisnik Bosna i Hercegovina.

Clan 4. stav 2. tacka d)
Regulatorni principi emitovanja i telekomunikacija

2. Regulatorni principi telekomunikacija obuhvataju:
d) nivo kvaliteta u pruzanju telekomunikacionih usluga i telekomunikacione opreme ¢e, $to je prije moguce, biti kompatibilan
sa opSteprihvacenim standardima u Evropskoj uniji;

Clan 7. stav 1.
Pruzanje telekomunikacionih usluga

1. Za pruzanje telekomunikacionih usluga putem mobilnih i fiksnih mreza potrebna je dozvola u skladu sa odredbama
ovoga zakona.

Clan 10. stav 1.
Izdavanje dozvola

1. Zahtjev za izdavanje dozvole upuéuje se Agenciji. Agencija izdaje dozvolu u roku od dva mjeseca. U slu¢ajevima u
kojima treba primijeniti postupak utvrdivanja konkurentnosti i selektivnosti na osnovu poredenja, Agencija moze produZiti
razdoblie potrebno za procjenu zahtjeva do Cetiri mjeseca kako bi osigurala da se postupak obavi na pravi¢an, razuman,
otvoren, nediskriminatoran i transparentan nacin za sve zainteresovane strane.

Clan 34.
Osnovni zahtjevi
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1. Radio i telekomunikaciona terminalna oprema mora ispunjavati sliede¢e osnovne zahtjeve:

a) zahtjeve o zastiti zdravlja i sigurnosti korisnika i bilo kojih drugih lica; i
b) zahtjeve koji se tiCu elektromagnetne kompatibilnosti.
2. Radiooprema ugraduje se na takav nacin da efikasno koristi radiofrekvencijski spektar za zemaljske, svemirske i
orbitalne radiokomunikacije i izbjegava Stetne uticaje.
3. Smatrace se da je svaki uredaj koji ispunjava uskladene norme Evropske unije u skladu sa st. 1. 2. ovoga ¢lana.

Clan 37.taé. b)ic)
DuzZnosti Agencije

1. Shodno odredbama ovog zakona, duznosti Agencije su:

b) izdavanje dozvola emiterima i operaterima telekomunikacija u skladu sa odredbama ovoga zakona i pracenje postivanja
uslova izdatih dozvola;

c) planiranje, upravljanje, namjena i dodjela frekvencijskog spekira, pracenje njegovog koritenja, kao i odrzavanje i
objavljivanje plana koristenja frekvencijskog spekira za cijelu teritoriju Bosne i Hercegovine;

D. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine
(»Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15i 17/22)

Clan 13. stav 1. tacka c)
UcCeSce jedinica lokalne samouprave u ostalim javnim prihodima

Pored udjela u raspodieli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona, jedinicama lokalne samouprave pripadaju i drugi javni prihodi
kako slijedi:
c) naknade i takse u skladu sa propisima jedinica lokalne samouprave;

E. Pravilo 89/2018 o naknadama za dozvole Regulatorne agencije za komunikacije
(»Sluzbeni glasnik BiH", br.: 92/18 i 50/19)

DIO PRVI - UVODNE NAPOMENE

Clan 1.
(Predmet pravila)

Ovim Pravilom propisuje se obaveza pla¢anja, na¢in obraduna, iznos naknada i nain pla¢anja naknada za dozvole u
telekomunikacijama, radiokomunikacijama i emitovanju u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: naknada za dozvole), koje
izdaje Regulatorna agencija za komunikacije (u daljem tekstu: Agencija) i odreduju se izuzeci od placanja ovih naknada, kao i
postupanje Agencije u slu€aju nepla¢anja istih.

Clan 2.
(Obaveznici placanja naknade)

Svi korisnici dozvola u telekomunikacijama, radiokomunikacijama i emitovanju u Bosni i Hercegovini duzni su placati
naknade za dozvole, sa izuzetkom odredenih korisnika koji su oslobodeni placanja naknada za dozvole, u skladu sa
odredbama ovog Pravila.

DIO DRUGI - ZAJEDNICKE ODREDBE
GLAVA | - OBAVEZE PLACANJA | VRSTE NAKNADA ZA DOZVOLE

Clan7.
(Vrste naknada)

Naknade za dozvole su:
a) naknada za administrativno-tehnicku obradu zahtjeva za izdavanje dozvole ili izmjenu dozvole;
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b) godi$nja naknada za dozvolu.

DIO TRECI - POSEBNE ODREDBE 5
GLAVA | — NACIN OBRACUNA | IZNOSI GODISNJIH NAKNADA ZA DOZVOLE U TELEKOMUNIKACIJAMA,
RADIOKOMUNIKACIJAMA | EMITOVANJU

Clan 16.
(Obracun godisnjih naknada za dozvole u telekomunikacijama)

(1) Naknada za dozvolu za obavljanje djelatnosti telekomunikacija: mobilne telekomunikacione mreZe, javne fiksne
telekomunikacione mreze, pristup internetu, upravljanje multipleksom, distribucija audiovizuelnih medijskih usluga, distribucija
medijskih usluga radija i ostalih usluga iz djelatnosti telekomunikacija, obraCunava se po stopi do najvise 1,50% od ukupnog
prihoda korisnika dozvole ostvarenog po osnovu obavljanja djelatnosti telekomunikacija u prethodnoj fiskalnoj godini.

(2) Visina stope prema kojoj ¢e se vrsiti obradun godidnje naknade za dozvolu utvrduje se posebnom odlukom koju
donosi Vijeée Agencije na osnovu finansijskog plana Agencije za narednu godinu, u roku od 30 dana od dana usvajanja
finansijskog plana za narednu godinu.

Clan 17. stav (1)
(Utvrdivanje iznosa godiSnje naknade za dozvole u telekomunikacijama)

(1) Iznos godiSnje naknade za dozvolu u telekomunikacijama Agencija utvrduje posebnim rjeSenjem nakon isteka
kalendarske godine, a na osnovu lzvjestaja o ukupnom godisnjem prihodu korisnika dozvole.

Clan 18.
(Minimalan iznos naknade za dozvole u telekomunikacijama)

Iznos godiSnje naknade za dozvolu u telekomunikacijama ne moze biti niZi od 1.000,00 KM, nezavisno o odredbama
¢lanova 16. i 17. ovog Pravila.

Clan 19.
(Placanje naknade za dozvolu u telekomunikacijama)

(1) Godisnja naknada za dozvolu za obavljanje djelatnosti telekomunikacija placa se na osnovu obra¢una izvrenog
u skladu sa ¢lanom 16. ovog Pravila. Agencija korisniku dozvole izdaje rjeSenje kojim se obracunava iznos naknade u dva
jednaka dijela sa rokom pla¢anja prvog dijela na dan 30.4. i drugog dijela sa rokom pla¢anja na dan 30.9. tekuée godine.

(2) Do konacnog utvrdivanja i obracuna visine godi$nje naknade iz stava (1) ovoga €lana, korisnik dozvole plac¢a
godidnju naknadu za obavljanje djelatnosti telekomunikacija akontativno u visini koja odgovara Cetvrtini godisnje naknade za
dozvolu utvrdenu za prethodnu godinu.

(3) Uplata akontacije godiSnje naknade za dozvolu vrSi se na osnovu rjeSenja Agencije kojim se utvrduje visina
akontacije za koristenje dozvole sa rokom placanja do 31.1. tekuce godine.

(4) lzuzetno, godiSnja naknada za dozvolu za koristenje brojeva ifili kodova se obraCunava u skladu sa ¢lanom 21.
ovog Pravila, a pla¢a se u skladu sa &lanom 15. ovog Pravila.

F. Odluka o naknadi za koristenje radiofrekventnog spektra u Bosni i Hercegovini
(»Sluzbeni glasnik BiH", br.: 15/14 i 80/20)

Clan 1.
(Predmet Odluke)

Ovom Odlukom utvrduje se obaveza pla¢anja, na¢in obraCuna i iznos naknade za koristenje radiofrekventnog spektra.

Clan 8. stav 1.
(Kopneni mobilni sistemi)

(1) Naknada za koristenje radiofrekventnog spektra u kopnenoj mobilnoj sluzbi (PMR, PAMR, telemetrija, telekomanda
i sl.) zavisno od dodijeljenih radiofrekventnih kanala i broja opstina na kojima se realizira radiokomunikacioni servis upotrebom
tih radiofrekventnih kanala se utvrduje na godiSnjem nivou koji je dat u Tabeli 4.
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G. Odluka o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa
(»Sluzbeni glasnik Opstine Bosanska Krupa®, br.:11/18, 1/19, 10/19, 1/22 i 4/22).

Clan 3.
Komunalne takse propisuju se i pla¢aju za:

1. za svaku istaknu firmu, oznaku, obiljeZje ili natpis na poslovnim i drugim prostorijama,
objektima i mjestima kojim se oznagava da odradeno pravno ili fizicko lice obavlja
odredenu djelatnost ili zanimanje pruZa odredenu uslugu

2. organizovanje muzike u ugostiteljskim i drugim objektima (muzika uzivo), kao i drzanje
aparata za igru u ugostiteljskim objektima, te isticanje reklamnih natpisa bez obzira na
vlasnistvo (objava, reklama, oglasa, saopStenja i sliéno)

3. pruZanje usluga smjestaja—privremeni boravak u hotelima, motelima, prenocistima,
kampovima i ku¢noj radinosti kao i ostalim objektima namijenjenim za goste u svrhu
smjestaja i boravka uz naknadu.

4. odrzavanje svih vrsta manifestacija na javnim i drugim povrsinama i lokacijama

5. prodaja roba i pruZanje usluga van poslovnih prostorija-trgovina, ugostiteljstvo, razne usluge

6. priredivanje zabavnih igara i igara na srecu (loto, bingo, kladionice i sl.)

7. koriStenje uredaja za pruZanje usluga mobilne telefonije

8. koriStenje uredaja u svrhu pruzanja internet usluga- instaliranje beziénog interneta

9. koristenje uredaja za pruZanje usluga isporuke elektricne energije i telekomunikacija

10. koriStenje uredaja za pruzanje usluga isporuke signala kablovske televizije i digitalne

televizije

11 koriStenje nadzemnih i podzemnih kablovskih instalacija u svrhu prijenosa signala, podataka,
elektriéne energije i sliéno.

H. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnim taksama i Tarifi
komunalnih taksa
(»Sluzbeni glasnik Opstine Bosanska Krupa®, broj: 1/19)

Clan 2.
Clan 3.0dluke mijenja se i glasi:

“Komunalne takse (u daljem tekstu: takse) placaju se za:

1. Istaknutu firmu,

2. isticanije reklama,

3. priviemeno zauzimanje javnih povrsina,

4. prodaju roba ili pruzanje usluga izvan poslovnih prostorija,

5. priredivanje zabavnih igara,

6. organizovanje i drzanje Zive muzike u ugostiteljskim i drugim objektima,

7. koristenje uredaja za pruzanje usluga mobilne telefonije - osporena odredba
8. koristenje elektroenergetskih objekata kojima se vrsi prijenos elektriCne energije,
9. upotrebu taksi stajalidta na javnim povr§inama,

10. koristenje podzemnih i nadzemnih instalacija-osporena odredba

11. koriStenje uredaja za pruZanje usluga kablovske televizije i bezi¢nog interneta,
12. koriStenje prostora za kampove,

13. postavljanje strujnih vodova,

14. postavljanje kablovske televizije,

15. instaliranje beZi¢nog interneta.”

Tarifni broj 7.- osporena odredba
(koriStenje uredaja i opreme za pruzanje usluga mobilne telefonije)

Vrsta uredaja/opreme PjeSacka zona | zona Il zona Il zona

Bazna  stanica  mobilne
telefonije KM/ po komadu 9.000,00 8.500,00 8.000,00 7.500,00
godidnje
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Mikrobazne stanice mobilne
telefonije KM/ po komadu 5.000,00 4.500,00 4.000,00 3.500,00
godisnje

Predajnici (pasivni repetitori)

KM/ po komadu godisnje 2.500,00 2.300,00 2.100,00 1.900,00
Antene i stubovi KM/
po komadu godi$nje 2.500.00 2.300,00 2.100,00 1.900,00

I. Odluka o izmjenama Odluke o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa
(»Sluzbeni glasnik Opstine Bosanska Krupa®, broj: 1/22)

Clan 2.
U Odluci u dijelu ,Tarifa komunalnih taksi* mijenjaju se sliedeci tarifni brojevi i glase:

Tarifni broj 10.- osporena odredba
(koriStenje podzemnih i nadzemnih instalacija)

| Koristenje podzemnih i nadzemnih instalacija | 0,35 KM/m/godi$nje

7. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presude Ustavnog suda Federacije br.; U-63/17 od 15.10.2019. godine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
93/19), U-22/18 od 26.3.2019. godine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj; 24/19), U-22/19 od 24.9.2020. godine
(»Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 78/20), U-17/20 od 13.10.2021. godine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
92/21), U-32/21 od 18.3.2022. godine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 27/22) i dr.

8. Cinjeniéno stanje i stav Ustavnog suda Federacije
Analizom navoda iz predoCenih ustavnih pitanja, dostavljenih odgovora na iste, te ostale dokumentacije u spisu
predmeta, a u svjetlu relevantnog prava i prakse ovog suda, utvrdeno je sliedece €injenicno stanje:

Osporenu Odluku donijelo je Opstinsko vije¢e Opstine Bosanska Krupa na XXVII sjednici odrZzanoj dana 27.12.2018.
godine, koja je objavljena u ,Sluzbenom glasniku Opstine Bosanska Krupa®, broj: 11/18. Navedena Odluka je pretrpjela vise
izmjena i dopuna, od kojih su za ovaj ustavnosudski predmet relevantne izmjene i dopune iz 2019. godine objavliene u
,Sluzbenom glasniku Opstine Bosanska Krupa®, broj: 1/19 i izmjena iz 2022. godine objavljena u ,Sluzbenom glasniku Opétine
Bosanska Krupa“, broj: 1/22.

U postupcima rjeSavanja upravnih sporova pred Kantonalnim sudom u Bihacu, po tuzbi tuZioca Javno preduzece
Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar, protiv rjeSenja tuzenog Grad Bosanska Krupa Gradsko vije¢e Komisija za zastitu
ljudskih prava, gradanskih sloboda i ravnopravnost polova, kao prethodno pitanje, pojavilo se ustavno pitanje u vezi sa ocjenom
ustavnosti osporenih odredbi Odluke.

Osporenim ¢lanom 3. tacka 7., propisano je da se komunalna taksa pla¢a za koristenje uredaja za pruzanje usluga
mobilne telefonije, dok je osporenim Tarifnim brojem 7. propisana obaveza plac¢anja komunalne takse za koritenje uredaja i
opreme za pruzanje usluga mobilne telefonije u razli€itim fiksnim iznosima, odredenim po zonama, prema vrsti uredaja/opreme
i po komadu, godisnje. Osporenim ¢lanom 3. tacka 10. propisano je da se komunalna taksa plac¢a za koristenje podzemnih i
nadzemnih instalacija, a osporenim Tarifnim brojem 10. propisana je obaveza pla¢anja komunalne takse za koristenje
podzemnih i nadzemnih instalacija po metru duZine, godisnje.

Uvidom u spise upravnog spora koji su navedeni u tacki 1. Presude, utvrdeno je da je tuziocu Javnom preduzecu
Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar, rjeSenjem Sluzbe za komunalne djelatnosti, vode, zastitu okolisa i inspekcijske poslove
Grada Bosanska Krupa broj: UP-1-05-11-916/22 od 17.3.2022. godine utvrdena obaveza placanja komunalne takse za 2022.
godinu za koriStenje uredaja za pruzanje usluga mobilne telefonije, kao i da mu je RjeSenjem navedene sluzbe broj: UP-1-05-
11-921/22 od 17.03.2022. godine utvrdena obaveza pla¢anja komunaline takse za 2022. godinu za koristenje podzemnih i
nadzemnih instalacija.
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Iz spisa predmeta proizilazi, da je na placanje komunalne takse za 2022. godinu na osnovu osporenih odredaba
Odluke, po djelatnosti koju obavlja obavezano Javno preduzece Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar. Ovo javno preduzece
obavlja djelatnost od javnog interesa, Cije vr8enje uz navedeno iziskuje i koriStenje sloZene tehnicke infrastrukturne opreme
na odgovarajuci nacin razmjeStene u prostoru, te koridtenje segmenta radiofrekventnog spektra u mikrotalasnom podrugju, pa
je utom pogledu podloZno tehnickim, ali i pravnim standardima, kao i obavezi pla¢anja posebnih naknada utvrdenih propisima
na nivou Bosne i Hercegovine. Stoga se pitanje o kojem se ovdje odlucuje, mora staviti u Siri pravni kontekst.

Navedeno javno preduzeée djelatnost vrsi u skladu sa Zakonom o komunikacijama, a odobrenje za rad je dobilo od
Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: RAK). Za instaliranje neophodne tehnicke
opreme je na osnovu planske dokumentacije izdato odobrenje za gradenje, kako bi se omogucio osnovni tehnoloki proces
koji podrazumijeva ovakva djelatnost za koju je izdata dozvola uz prethodno pribavljene potrebne saglasnosti. Uz to je vazenje
tih odobrenja i saglasnosti i rezolutivno uslovljeno odrZzavanjem zadatog standarda kvaliteta u pruzanju telekomunikacionih
usluga, a pomenuto drustvo je dobilo dozvolu od RAK za pruZanje univerzalnih telekomunikacionih usluga na cijeloj teritoriji
Bosne i Hercegovine, uz poStovanje principa objektivnosti, transparentnosti, nediskriminacije i proporcionalnosti.

U skladu sa Pravilom 89/2018 o naknadama za dozvole Regulatorne agencije za komunikacije propisana je obaveza
placanja, nacin obracuna, iznos naknada i nacin pla¢anja naknada za dozvole u telekomunikacijama, radiokomunikacijama i
emitovanju u Bosni i Hercegovini. Obragun godidnjih naknada za dozvole u telekomunikacijama obradunava se po stopi do
najvie 1,50% od ukupnog prihoda korisnika dozvole ostvarenog po osnovu obavljanja djelatnosti telekomunikacija u
prethodnoj fiskalnoj godini. Iznos godisnje naknade za dozvolu u telekomunikacijama RAK utvrduje se posebnim rjeSenjem
nakon isteka kalendarske godine, a na osnovu lzvjeStaja o ukupnom godiSnjem prihodu korisnika dozvole. Uz to postoji i
obaveza pla¢anja naknade za koristenje radiofrekventnog spektra u kopnenoj mobilnoj sluzbi, prema Odluci o naknadi za
koriStenje radiofrekventnog spektra u Bosni i Hercegovini. RAK je utvrdio ove naknade jedinstveno za sve telekom operatere
u Bosni i Hercegovini. Prema Zakonu o komunikacijama, regulatorni principi odnose se na cijene telekomunikacijskih usluga
koje treba da su transparentne i nediskriminatorne, dok standardi kvaliteta telekomunikacijskih usluga i kontrola njihovog
postivanja podlijezu pravilima koje donosi RAK.

Presudom Ustavnog suda Federacije broj: U-7/17 od 14.2.2018. godine utvrdeno je da €lan 10. Tarifni broj 7. alineje
1,2,3.,4.,6.,8.,9.,10.i 11. Odluke 0 izmjenama i dopunama Odluke o komunalnim taksama (,SluZbeni glasnik Op&tine
Bosanska Krupa“, broj: 9/11) nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Evidentno je da su nakon dono3enja
ove Presude za Gradsko vije¢e Bosanska Krupa kriteriji za propisivanje komunalne takse za koristenje uredaja za pruzanje
usluga mobilne telefonije sustinski ostali identi¢ni, iako Komisija za zastitu ljudskih prava, gradanskih sloboda i ravnopravnost
polova Gradskog vije¢a Grada Bosanska Krupa u svom odgovoru isti¢e da je Odluka donesena po pravnim stavovima iznijetim
u pomenutoj Presudi. U osporenim odredbama Odluke kao kriterij za odredivanje visine komunalne takse je odredena
djelatnost, i to kao primarni kriterij, dok je kao supsidijarni kriterij odredena zona u kojoj se obavlja djelatnost. Vrsta djelatnosti,
prema utvrdenoj sudskoj praksi ovog suda, ne moze biti kriterij za propisivanje komunalne takse, jer je koristenje tog kriterija
protivno ustavnoj garanciji jednakosti pred zakonom, §to je propisano u €lanu 1l.A.2.(1) c) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

Ustavni sud Federacije posebno isti¢e da je komunalna taksa propisana osporenim odredbama Odluke, zapravo
godiSnja naknada za koridtenje uredaja i opreme i za koristenje podzemnih i nadzemnih instalacija koje sluZe za obavljanje
registrovane djelatnosti, Cija je visina odredena prema vrsti uredaja/opreme i po komadu, odnosno po metru duZine, godisnje.
Kao takva ona gubi karakter komunalne takse kao "naknade koju pravni subjekti placaju drzavnim organima za pruzanje neke
usluge" i poprima karakter parafiskalnog nameta, koji je uz to usmjeren samo na privredna drustva koja vrse ta¢no odredenu
djelatnost, u ovom slucaju je to , koridtenje uredaja i opreme za pruzanje usluga mobilne telefonije i koridtenje podzemnih i
nadzemnih instalacija“. U konkretnom sluCaju izvrSeno je oporezivanje sredstava za rad privrednog subjekta koji obavlja
djelatnost od javnog interesa za $to je Ustavni sud Federacije u Presudi broj: U-17/20 od 13.10.2021. godine koja je objavljena
u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj: 92/21, zauzeo stanoviste, da sredstva za rad privrednih subjekata koji obavljaju
djelatnost od javnog interesa Cije je obavljanje regulisano zakonima Bosne i Hercegovine ili zakonima Federacije Bosne i
Hercegovine ne mogu biti dodatno oporezovana kantonalnim zakonima, odnosno ne mogu se od strane jedinice lokalne
samouprave propisivati porezi i druge naknade ukoliko za to ne postoji ovladtenje u zakonu Bosne i Hercegovine ili Federacije
Bosne i Hercegovine. U svakom slu€aju to ne moZe biti porez, taksa ili naknada za koriStenje sredstava za rad i to posebno
onih sredstava za rad koji gradanima osiguravaju elementarne uslove za zivot. Upravo je to slu¢aj kada su u pitanju privredni
subjekti koji obavljaju djelatnost od javnog interesa, a to su djelatnosti iz oblasti snabdijevanja energijom (struja, plin, voda,
grijanje i sl.), telekomunikacije, fiksna i mobilna telefonija, kablovska televizija i beZiéni internet, te PTT usluge, sa podzemnim
i nadzemnim instalacijama koje tome sluze.

Imajuci u vidu sve izneseno, Ustavni sud Federacije odlucio je kao u izreci ove presude.
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Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u sastavu: Aleksandra Martinovic, predsjednica Suda,
Vesna Budimir, Mirjana Cuckovi¢, Mirko Milicevi¢, prof.dr. Edin Muminovié, Branimir OraSanin, dr.sc. Kata Senjak, Ajsa Softi¢
i mr.sc. Alen Taletovié, sudije Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine

Aleksandra Martinovi¢
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