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UVOD

Integritet podrazumijeva nacin rada organa, u konkretnom sludaju gradske uprave, kao i nagin
ponaSanja uposlenih kojim se odraZava posteno, uskladeno, savjesno, nepristrano, transparentno i
kvalitetno obavljanje poslova. Integritet podrazumijeva sklonost prema odupiranju iskuSenjima,
zloupotrebi prava i ovlastenja koja proizilaze iz odredenog poloZaja, ili kao otpor korupciji na
individualnom, odnosno organizacijskom nivou.

Plan integriteta je preventivni antikorupcijski mehanizam &iji je cilj uspostavljanje mehanizma
koji e uticati na smanjenje rizikhaca za nastanak korupcije.

Na osnovu ¢lana 10. tacka (r) Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj: 58/13 i 103/09) nadleZnost Agencije je propisivanje
jedinstvene metodologije i smjernica za izradu planova integriteta i pruZanje pomo¢i svim javnim
institucijama u njihovoj realizaciji. U skladu sa navedenim obavezamam te obavezama iz Strategije borbe
protiv korupcije za period 2015 — 2019 i prateeg Akcionog plana tj. iz aktivnosti 2.7. ,,Ujednagavanje
metodologije za izradu i provodenje planova za borbu protiv korupcije za javne institucije u BiH i
uspostavljanje zakonske obaveze za izradu planova integriteta u svim javnim institucijama“ Agencija je
kreirala pravila za izradu i provodenje plana integriteta u institucijama na svim nivoima u Bosni i
Hercegovini.

Prilikom izrade dokumenta vaZna je objektivna samoprocjena, koja ne znaéi priznanje postojanja
korupcije, ve¢ spoznaja i identifikovanje moguénosti i nedostataka koji mogu dovesti do korupcije i
drugih nepravilnosti u radu institucije. Cilj je da zbog unapredenja, usavrSavanja i kvalitetnijeg
djelovanja, kontinuirano radi na donoSenju i provedbi strateskih dokumenata koji doprinose sistemskom
djelovanju prema svojim gradanima. Plan integriteta Grada Bosanska Krupa predstavlja preventivni
antikorupcioni dokument koji sadrzi skup mjera pravne i prakti¢ne prirode, a kojim se spredavaju i
otklanjaju mogucnosti za razli¢ite oblike koruptivnog ponasanja ili drugih nepravilnosti u radu.

Cilj je da se donosenjem Plana integriteta poveca transparentnost rada u Gradu kao i njenih
uposlenika, da se postigne jafanje povjerenja gradana u rad gradske uprave i njenih uposlenih kao i
uspostavljanje mehanizama koji ¢e sprijeciti i otkloniti okolnosti nasatnka korupcije neetitkih i
neprofesionalnih postupaka u svim oblastima funkcionisanja institucije.

Izradom plana integriteta Grad Bosanska Krupa vr$i procjenu kvaliteta regulative, kadrova i
procesa u praksi u svim oblastima njenog funkcioniranja (upravljanje institucijom, finansijama,
kadrovima, javnim nabavkama, informacijama), $to je prvi korak u pravcu poboljSanja kvaliteta rada u
tim oblastima, §to zna¢i da dokument kao takav predstavlja rezultat samoprocjene podloZnosti institucije
na koruptivno djelovanje i nepravilnosti.

SASTAVNI DUELOVIPLANA INTEGRITETA

Sastavni dijelovi Plana integriteta Grada Bosanska Krupa su

a) Osnovne informacije o instituciji i odgovornim osobama za izradu plana
integriteta;

b) Odluka o imenovanju Radne grupe za izradu Plana integriteta;

c) Obavjestenje upuceno svim zaposlenima gradske uprave o izradi plana integriteta;

d) Program rada radne grupe za izradu plana integriteta;

€) Tabelarni pregled identifikovanih, analiziranih i procijenjenih rizika;

) Mjere i preporuke za unapredenje integriteta institucije;

2) Odluka o usvajanju i provodenju Plana integriteta Grada Bosanska Krupa.



OSNOVNE INFORMACIJE O ODGOVORNIM OSOBAMA ZA
IZRADU PLANA

Naziv institucije: Grad Bosanska Krupa

Adresa: Terzi¢a bb, 77240 Bosanska Krupa

E-mail: gradbosanskakrupa@gmail.com

Broj telefona: +387 (0)37 961 460

Fax: +387 (0)37 961 475

Ime i prezime rukovodioca institucije: Armin Halitovi¢, gradonadelnik Grada Bosanska Krupa

Imena i prezimena koordinatora i ¢lanova radne grupe za izradu plana integriteta:
e Sabahudin Dizdarevi¢, koordinator radne grupe

Pamela Redzi¢, ¢lan radne grupe

Emes Halilovi¢, ¢lan radne grupe

Samir Sedié, ¢lan radne grupe

Esma Hergié, ¢lan radne grupe

Selma Sabié, &lan radne grupe

Datum usvajanja plana integriteta; 12.04.2023. godine

Nadzor nad pradenjem provodenja plana integriteta provoditi ¢e Sluzba za opéu upravu i drustvene
djelatnosti.

Broj telefona osobe zaduZene za nadzor nad praéenjem provodenja plana integriteta: 387 (0)37 961 460



Odluka o imenovanju radne grupe

BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON

GRAD BOSANSKA KRUPA
JEDINSTVENI ORGAN UPRAVE
GRADA BOSANSKA KRUPA

Na osnovu Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019 a u vezi sa realizacijom spegificnih mjera
predvidenih Akcionim planom za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije, rukovodilac instutucije
Grad Bosanska Krupa, donosi:

y ODLUKU O IZRADI PLANA INTEGRITETA

Clan 1.

Ovom odlukom se izraZava opredjeljenost institucije za izradu plana integriteta Grada Bosanska Krupa, te
se formira radna grupa koja ce sa€initi prijedlog plana integriteta.

Clan 2.

Za koordinatora radne grupe zaduZene za izradu plana integriteta u Gradu Bosanska Krupa imenuje se
Sabahudin Dizdarevi¢, stru¢ni saradnik za rad s mladima i nevladinim organizacijama.

Za ¢lanove radne grupe zaduZene za izradu plana integriteta u Gradu Bosanska Krupa imenuju se:

1. Pamela Redzié, ¢lan

2. Emes Halilovié, ¢lan

3. Samir Sedi¢, ¢lan

4. Esma Hergié, ¢lan

5. Selma Sabi¢, &lan
Clan 3.

Radna grupa za izradu plana integriteta duZna je da, u roku od 30 dana od dana imenovanja, dostavi
Gradonacelniku Grada Bosanska Krupa program rada za izradu plana integriteta.

Radna grupa za izradu plana integriteta je duZna da salini prijedlog plana integriteta i dostavi ga
rukovodiocu institucije roku od 3 mjeseca od dana donoSenja ove odluke.

Mandat koordinatora i €lanova radne grupe za izradu plana integriteta traje do donosenja Odluke o
usvajanju i provodenju plana integriteta.

Clan 4.

Svi uposleni u Gradu Bosanska Krupa duZni su da pruZe radnoj grupi za izradu plana integriteta svu
pomo¢ i informacije potrebne u procesu izrade plana integriteta.

Clan 5.

Odluka stupa na snagu danom dono$enja.

QObradivad:
Sabahudin Dizdarevié¢

Broj: 08-45-1394/22
Datum: 22.02. 2022
Dostavljeno:

- Koordinatoru radne grupe;

- Clanovima radne grupe;



- Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, ul. Dabrobosanska 26-28,
Isto¢no Sarajevo

- Radno tijelo za borbu protiv korupcije Vlade USK

- a/a.



Obavjestenje zaposlenim

BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON

GRAD BOSANSKA KRUPA
JEDINSTVENI ORGAN UPRAVE
GRADA BOSANSKA KRUPA

Broj: 08-45-1394/22
Datum: 22.02.2022
SluZbe Jedinstvenog organa uprave Grada Bosanska Krupa

PREDMET: Obavijest uposlenima o preduzimanju aktivnosti usmij eremh na izradu plana integriteta u
Gradu Bosanska Krupa, dostavlja se;

Postovane kolegice i kolege,

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije je izradila i usvojila Pravila za
izradu i provodenje planova integriteta u institucijama u Bosni i Hercegovini (april 2018. godine), (u
daljem tekstu: Pravila). U skladu sa navedenim Pravilima obaveza naSe institucije je da izradi i usvoji
plan integriteta.

S tim u vezi, informi¥em vas da sam dana 22.02.2022. donio Odluku o izradi plana integriteta i
imenovanju ¢lanova radne grupe za izradu plana integriteta, broj: 08-45-1394/22. Ovom odlukom za
koordinatora radne grupe imenovan je Sabahudin Dizdarevié, a za clanove radne grupe imenovani su:
Pamela RedZi¢, Esma Hergi¢, Samir Sedi¢, Selma Sabi¢ i Enes Halilovié.

Kako bismo na 3to sveobuhvatniji na¢in prikupili informacije i podatke koji su radnoj grupi potrebni za
izradu plana integriteta, neophodna je podrika, pomo¢ te aktivno udesce svih uposlenih u nagoj instituciji.
Naglasavam obavezu da su svi uposleni u Gradu Bosanska Krupa duZni da pruZe svu pomo¢ i informacije
potrebne za proces izrade i provodenje plana integriteta, te da saraduju sa radnom grupom.

Obradivac:

Sabahudin Dizdarevié¢
Gradonacelnik

Armin Halitovié



Program rada radne grupe za izradu plana integriteta

Naziv institucije: Grad Bosanska Krupa
Rukovodilac institucije: Armin Halitovi¢, Gradonagelnik Grada Bosanska Krupa

Koordinator radne grupe: Sabahudin Dizdarevié¢

Clanovi radne grupe:
1. Pamela Redzié, ¢lan
2. Emes Halilovi¢, ¢lan
3. Samir Sedi¢, ¢lan
4. Esma Hergi¢, ¢lan
5. Selma Sabié, ¢lan

Datum odobravanja programa rada: 22.02.2022. godine

Pocetak izrade plana integriteta: 22.02.2022. godine

Ocekivani zavretak: 3 mjeseca od dana donoSenja Odluke o izradi plana integriteta
(22.05.2022. godine).

22.02.2022,

| Dono3enje Odlukj eSenja o imenovanju Rukovodilac institucije
radne grupe godine

Do 22.02.2022.

Priprema Programa rada radne grupe Radna grupa godine
Rukovodilac institucije | Do 22.02.2022,

Odobravanje Programa rada radne grupe godine

Obavjestavanje uposlenih institucije o | Rukovodilac institucije 22.02.2022.
planiranim aktivnostima na izradi plana

integriteta

Pocetna procjena stanja integriteta Radna grupa do 01.03.2022.
godine

Prikupljanje neophodne dokumentacije za do 07.03.2022.
izradu plana integriteta Radna grupa godine

Pregled i analiza prikupljene dokumentacije do 12.03.2022.
u vezi sa procjenom izloZenosti i otpornosti | Radna grupa godine

institucije rizicima

Provodenje ankete putem anonimnog | Radna grupa do 12.03.2022.
upitnika Uposleni institucije godine

Identifikacija i analiza rizika i faktora rizika do 18.03.2022.
- Radna grupa godine

do 22.03.2022.
| Procjena i rangiranje rizika godine




| integriteta u instituciji
{=E 2L

i otave -
| institucije nacrta plana integriteta

rukovodiocu

| Odabir prijedloga mjera za unapredenje Radna grupa ' do 25.03.2022.
integriteta 1 odredivanje prioriteta godine

. predloZenih mjera

| Izrada i podnoSenje Izvjeitaja o stanju | Radna grupa do 25.03.2022.

codine

1 do 30.03.2023.

Radna grupa

godine

| Pregled predloZenog plana integriteta i
dostavljanje istog na misljenje Agenciji
(Timu za sprefavanje korupcije na
odgovaraju¢em nivou u BiH)

Rukovodilac institucije

do 15.04. 2023.
godine

Usvajanje plana integriteta/ Imenovanje
osobe zaduZene za nadzor nad provodenjem
| plana integriteta

Rukovodilac institucije

do 22.05.2023.
godine
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ODLUKA O USVAJANJU PLANA INTEGRITETA

Broj:08-45-1394/22
Bosanska Krupa; 13.04.2023. godine

Na osnovu ¢lana 27. Zakona o lokalnoj samoupravi Unsko sanskog kantona (“SluZbeni
glasnik USK, broj 8/11),, Gradonadelnik donosi:

Odluku
o usvajanju i provodenju Plana integriteta u Gradu Bosanska Krupa

Clan 1.

Ovom odlukom usvaja se Plan integriteta Grada Bosanske Krupe koji je pripremila radna grupa za izradu
plana integriteta.

Clan 2.

Nadzor nad provodenjem plana integriteta vrSiti ¢e Sluzba za op¢u upravu i druStvene djelatonosti.

Osoba zaduZena za nadzor nad provodenjem plana integriteta ima zadatak da prati provodenje Plana
integriteta, a posebno dijela koji se odnosi na mjere za poboljSanje integriteta institucije, te davanje
prijedloga za njegovo unapredenje.

Svi uposleni u Gradskom organu uprave duzni su obavijestiti osobu zaduZenu za nadzor nad provodenjem
plana integriteta o situaciji, pojavi ili radnji koje na osnovu razumnog uvjerenja mogu dovesti do
narusavanja integriteta institucije.

Uposleni u Gradskom organu uprave treba da, na zahtjev osobe zaduZene za nadzor nad provodenjem
plana integriteta, dostave posebne podatke i informacije od znaCaja za provodenje plana integriteta, a
koje nisu u suprotnosti sa vaze¢im propisima.

Najmanje jednom godidnje, a po potrebi i te§ce, osoba zaduZzena za nadzor nad provodenjem plana
integriteta je duZna da podnese Izvje$taj o provodenju plana integriteta rukovodiocu institucije.

Clan 3.
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja.

Gradonacelnik
Armin Halitovi¢

Dostavljeno;
Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
ul. Dabrobosanska 26-28, Istoéno Sarajevo
Radno tijelo za borbu protiv korupcije Vlade USK-a
Imenovanoj/om
Clanovima radne grupe
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Prilog 1 - IzvjeStaj radne grupe o stanju integriteta u instituciji

Plan integriteta Grada Bosanska Krupa predstavlja interni dokument kojim je obuhvacen skup mjera
kojima se sprjetavaju i otklanjaju moguénosti za nastanak i razvoj razli¢itih oblika koruptivnog ponasanja
i korupcije unutar Gradske uprave grada Bosanske Krupe.

Plan integriteta grada Bosanska Krupa donosi se za period od tri godine ili do nastanka promjena koje
bitno uti¢u na formalno-pravni status grada u cilju odrZanja i poboljSanja integritcta, transparentnosti i
profesionalne etike, kojima se utvrduju, smanjuju, uklanjaju i sprje¢avaju moguénosti nastanka i razvoja:
nepravilnosti u radu,

eti¢ki i profesionalno neprihvatljivih postupaka i

koruptivnih ponasanja i korupcije.

Specifiéni ciljevi plana integriteta su:
. procjena podloZnosti/ranjivosti institucije koruptivnim pojavama,
2. procjena radnih mjesta podloZnil/ranjivih koruptivnim pojavama,
3. identifikacija neuéinkovitih i nedostaju¢ih kontrolnih mehanizama i zastitnih mjera
4. predlaganje mjera i preporuka za unaprjedenje integriteta institucije
5. kreiranje pretpostavki za kontinuirano ja¢anje individulane i organizacione otpornosti na povrede
integriteta i korupciju,
6. edukacija i povecéanje nivoa informisanosti zaposlenih

Plan integriteta sadrZi:

a) popis i pregled propisa i internih akata koji ste koriste u radu gradske uprave

b) organizacionu strukturu gradske uprave

¢) popis radnih mjesta sa detaljnim opisima pojedinih rizika za koje je radna grupa za izradu Plana
integriteta utvrdila da predstavljaju rizi¢na radna mjesta

d) rezultate izvrienog anketiranja uposlenika gradske uprave o stanju integriteta grada

e) izvjestaj o stanju integriteta sa prijedlogom mjera u unapredenju

f) sve ostale relevantne dokumente koji se odnose na Plan integriteta.

POCETNA PROCJENA STANJA INTEGRITETA U INSTITUCIII

Koordinator i ¢lanovi Radne grupe su nakon prikupljanja analizirali sve zakonske, podzakonske i interne
akte kojio se primjenjuju u radu gradskog organa uprave te prikupili opise poslova za sva radna mjesta
koja su sistematizovana, a koja su vezana za rizi€ne procese.

Postojece stanje unutar organa uprave utvrdeno je i uz pomo¢ podataka prikupljenih iz anonimnog
upitnika za drZavne sluzbenike i namjeStenike.

a) Analiza statusa quo na osnovu zakonskog okvira i podrué¢ja podlozna koruptivnom djelovanju:

Za pocetnu procjenu radna grupa je za izradu Plana integriteta naglasak stavila na analizu sistema internih
kontrola tako §to je sagledala procedure rada organizacijskih jedinica kroz zakonski i podzakonski okvir,
revizorske izvje$taja, izvjestaje o radu i drugu dokumentaciju.

Radna grupa je izvrsila procjenu postojeceg stanja i moguénost pojave korupcije i koruptivnih ponaSanja,

eti¢ki i profesionalno neprihvatljivih postupaka i drugih nepravilnosti u radu Gradskog organa uprave te
prikupila i analizirala:
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1. svu internu i eksternu dokumentaciju i druge podatke relevantne za procjenu izloZenosti
Gradskog organa uprave rizicima sa normativnog, kadrovskog i organizacijskog aspekta

2. sve neophodne informacije od strane drZzavnih sluZbenika i namje§tenika putem anonimnog
upitnika za procjenu integriteta Gradskog organa uprave.

Prilikom identifikovanja rizika i analize faktora rizika radna grupa je obratila posebnu paZnju na
postojanje i adekvatnost regulative, radne procese podlozne nastanku i razvoju korupcije, radna mjesta
podlozna nastanku i razvoju korupcije i koruptivnih ponasanja, etickih i profesionalno neprihvatljivih
postupaka i drugih nepravilnosti u svim oblastima fukcionisanja Gradskog organa uprave. S tim u vezi je
analiziran rad sljedecih organizacionih jedinica:

. Kabinet gradonacelnika

. SluZzba za prostorno uredenje, imovinsko — pravne i geodetske poslove

. Sluzba za komunalne djelatnosti, vode, zastitu okoli%a i inspekcijske poslove
. Sluzba za civilnu i protupoZarnu zastitu i zajednicke poslove

. SluZba za finansije

. Sluzba za opéu upravu i drustvene djelatnosti

. SluZba za obrt, poljoprivredu i poduzetnistvo

. SluZba za upravljanje razvojem

Tokom podetne procjena stanja integriteta, Radna grupa je identifikovala slijedeée rizike:

- (ne)postojanje adekvatnog sistema internih kontrola

- eventualna zloupotreba sluZzbenog poloZaja

- sukob interesa

- natin odabira korisnika pomo¢i, rangiranje, odredivanje prioriteta

- dodjela budZetskih sredstava (grantova i transfera)

- kontrola namjenskog utroska dodijeljenih sredstava

- provodenje postupaka javnih nabavki roba, usluga i radova

- nadzor nad realizacijom ugovora i okvirih sporazuma

- izdavanje dozvola

- (ne)racionalno, (ne)efikasno i (ne)ekonomiéno raspolaganje javnim sredstvima

- eventualno nesavjestan i nestru¢an rad i neblagovremeno obavljanje povjerenih poslova
- eventualne neadekvatne mjere zastite podataka i dokumenata, te neovlasten pristup i raspolaganje
podacima i informacijama.
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Prilog 2 - Anketni upitnici za procjenu integriteta u instituciji

Radna grupa je u proteklom periodu prikupila i analizirala interne akte gradskog organa uprave kao i
zakonski okvir i na temelju detaljne analize sacinila prijedlog pitanja za postupak sprovodenja ankete—
samoprocjene integriteta kako za rukovodece tako i za ostale zaposlenike, a sve u cilju identifikovanja i i
verifikacije inicijalnih zapaZanja o stanju u pogledu integriteta institucije.

Radna grupa u svrhu provodenja anketiranja izradila je upitnik koriste¢i model upitnika za procjenu
integriteta, pripremljenog i izradenog od strane Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije.

Prilikom distribuiranja upitnika svim zaposlenima nagla$eno je da je upitnik anoniman ta da odgovaranje
nedée biti podlozna sankcijama, kao i znacaj savjesnog, odgovornog i iskrenog popunjavanja upitnika, a
koji je bio osnova za identifikovanje mjera za jadanje integriteta unutar institucije. Radna grupa je takode
prilikom dostavljanja upitnika navela i rok od 3 dana, do kojeg je trebalo da zaposleni dostave ispunjene
upitnike.

Rezultati koje smo dobili putem anonimnih upitnika su bili statisticki obradeni te je se izvriena ukupna
evaluacija skupljenih odgovora. Rezultati procjene upitnika su uneti u IzvjeStaj o stanju integriteta u
instituciji.

Vazno je ista¢i da su upitnici svojevrstan verifikacijski mehanizam za radnu grupu, u smislu smanjenja
eventualnog prevelikog odstupanja od pocetne analize izloZenosti institucije rizicima. Upitnik je znadajan

i zbog svoje participativne prirode na nacin da pruza moguénost zaposlenima da uzmu aktivno uces$ée u
procesu izrade plana integriteta institucije.

U tabeli koja slijedi, prikazana su postavljena pitanja i dati odgovori.
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Prilog 3 - Identifikovanje, analiziranje i ocjena intenziteta rizika

Oblasti djelovanja institucije u okviru kojih su identifikovani i analizirani rizici dijele se
na:

- specifi¢ne (posebne) oblasti koje se odnose na specifi¢ne nadleZnosti institucija,
- zajednicke oblasti (oblasti koje se smatraju zajedni¢kim za sve institucije).

Tabela broj 1. primjer specificnih (posebnih) i zajednickih i oblasti institucija unutar kojih je
neophodno identifikovati i analizirati rizike
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e Zadtita uzbunjivaca (lica koja prijavljuju
korupciju)

OCJENA INTENZITETA RIZIKA

Radna grupa je imala zadatak da ocjeni intenzitet identifikovanih rizika, Sto
podrazumijeva ocjenu vjerovatnoée nastanka korupcije i drugih oblika nepravilnosti i posljedice
(Stete) koju korupcija (odnosno drugi oblici nepravilnosti) moZe nanijeti instituciji. Ocjena
intenziteta rizika izvrSena je na osnovu:

- Ocjene vjerovatnoée nastanka korupcije i
- Ocjene posljedice nastanka korupcije.

Klasifikacija procjene vjerovatnoce i ocjene posljedice nastanka korupcije vrene su prema
sljedeéoj tabeli:

pro$losti ili se

| pojavljivala vrlo rijetko, pa je mala
vjerovatnoca da ce se desiti u istom
| vremenskom periodu u buduénosti
Korupcija se pojavljivala u vise slucajeva u
proslosti, pa je umjerena vjerovatnoca da ¢e
se desiti u istom vremenskom periodu u
~ | buduénosti

| Korupcija se pojavljivala &esto u prolosti i
velika je vjerovatnoda da ¢e se desiti u | Posljedice su vrlo znagajne po instituciju
istom vremenskom periodu u buduénosti

Posljedice po instituciju su neznatne

Posljedice su znaajne po instituciju

Rangiranje rizika podrazumijeva ocjenu medusobnog odnosa vjerovatnoée nastanka i
posljedice korupcije koji odreduje intenzitet rizika. Na ovaj nain su odredeni prioritetni rizici
koji treba da budu obuhvaceni mjerama za unapredenje integriteta. Konkretno, proizvod faktora
vjerovatnoce i uticaja daju odgovor na pitanje koliki je intenzitet rizika (nizak 112, srednji 3i4 i
visok 6 i1 9). Na primjer, u situaciji kada je radna grupa ocjenila da ¢e se ,,korupcija pojaviti i
ponoviti vi§e puta“ i da su ,,posljedice vrlo znacajne po instituciju®, dobija se proizvod 3 x 3 =9,
koji ukazuje da je mjere za smanjenje tog rizika neophodno §to hitnije sprovesti.
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Tabela broj 2. Ocjena intenziteta rizika — ,,temperaturna mapa* intenziteta rizika

OCJENA
RIZIKA

INTENZITETA

VJEROVATNOCA NASTANKA KORUPCIJE

Posljedice po instituciju

su neznatne

M

Posljedice su znadajne

po instituciju

)

POSLJEDICE NASTANKA
KORUPCIJE

Posljedice su vrlo

znacajne po instituciju

©))

Korupcija se nije
pojavila u pro§losti ili
se pojavljivala vrlo
rijetko, pa je mala
vjerovatnoca da ¢e se
desiti u buduénosti

a1

45

Korupcija se
pojavljivala u vise
slucajeva u proslosti,
pa je umjerena
vjerovatnoca da ¢e se
desiti u buducnosti

(2)

Korupcija se
pojavljivala éesto u
proslosti 1 velika je
vjerovatnoca da ¢e

se desitiu
buduénosti
3




Prilog 4 — Radna mjesta podloZna rizicima nastanka i razvoja praksi
naru$avanja integriteta

Radna mjesta podloZna rizicima nastanka i razvoja praksi naru$avanja integriteta odnosno podloZna
nastanku i razvoju korupcije i koruptivnih ponasanja, eti¢ki i profesionalno neprihvatljivih postupaka i
drugih nepravilnosti u svim oblastima funkcionisanja institucije, su:

-Uticaj na Sefove sluZbi (Pozicija omoguéava direktan
uticaj kako na $efove sluzbi, tako i na prioritete u
rjesavanju zahtjeva gradana usmenom naredbom bez
postivanja ustaljenih pravila i poStovanja rokova)

-Na dodjelu finansijske pomoéi (Moguénost odredivanja
prioriteta u provodenju odluka)

- Uticaj na izvr§avanje Odluka Vijeca i Gradonacelnika
-Izmjene materijala za Vijeée (Diskreciono pravo na odabir
materijala za sjednicu Vijeca)

- Uticaj na dodjelu sredstava

-Uticaj na transparentnost postupaka i procedura
-Donosenje odluka iz interesa (Posjedovanje vaZnih
informacija u postupku sprovodenja javnih nabavki)

- Komuniciranje sa subjektima izvan institucije.

- Zloupotreba vaznih informacija u postupku provodenja
javnih nabavki.

Sef kabineta

-Potpisivanje pojedinacnih akata iz nadleZnosti sluZbe
(Zloupotreba ovlastenja i pecata)

-Neposredan uticaj na obradivale u pripremi pojedinaénih
akata (Usmeni i pismeni nalozi uposlenicima za
izvr§avanje odredenih radnji mimo ustaljenih procedura i
prioriteta rje$avanja)

-Uticaj na redoslijed rjeSavanja

-Uticaj na izradu prostorno-planske dokumentacije i
provodenje iste (Davanjem rednosti u izboru lokacija za

| Sef slube za prostorno uredenje i izradu pp dokumentacije ostvaruje liéni interes ili interes

| imovinsko-pravne i geodetske poslove | drugog lica u odnosu na javni)

-Uticaj na pripremu materijala za Vijece i kandidiranje
pojedinih materijala (Kandidiranje odredenih materijala na
Vijede u svrhu ostvarivanja li€nih interesa pojedinaca u
odnosu na javni)

-Zloupotreba povjerljivih informacija

- Mogu¢nost zloupotrebe podataka iz sluzbenih evidencija
koji su povjerljive prirode

-Neposredni kontakt u radu sa gradanima (OpsluZivanje
stranaka ,,u €etiri oka“ daje mogucnost odavanja
povjerljivih informacija, primanje mita, nano$enje $tete
drugom licu, stvaranje pretpostavki za sukob izmedu
zainteresiranih strana)
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| Sef Sluzbe za civilnu i protupoZarnu
| zaStitu

-Potpisivanje pojedina¢nih akata iz nadleznosti sluzbe
(Zloupotreba ovlaStenja i pe€ata)

-Neposredan uticaj na obradivace u pripremi pojedina¢nih
akata (Usmeni i pismeni nalozi uposlenicima za
izvr§avanje odredenih radnji mimo ustaljenih procedura i
prioriteta rjeSavanja)

-Uticaj na redoslijed rjeSavanja

-Uticaj na izradu prostorno-planske dokumentacije i
provodenje iste (Davanjem rednosti u izboru lokacija za
izradu pp dokumentacije ostvaruje li¢ni interes ili interes
drugog lica u odnosu na javni)

-Uticaj na pripremu materijala za Vijece i kandidiranje
pojedinih materijala (Kandidiranje odredenih materijala na
Vijeée u svrhu ostvarivanja li¢nih interesa pojedinaca u
odnosu na javni)

-Zloupotreba povjerljivih informacija

- Mogu¢nost zloupotrebe podataka iz sluzbenih evidencija
koji su povjerljive prirode

-Neposredni kontakt u radu sa gradanima (OpsluZivanje
stranaka ,,u &etiri oka* daje moguénost odavanja
povjerljivih informacija, primanje mita, nanoSenje $tete
drugom licu, stvaranje pretpostavki za sukob izmedu
zainteresiranih strana)

Sef Sluzba za komunalne djelatnosti,
vode, zastitu okoli%a i inspekcijske
| poslove,

-Potpisivanje pojedina&nih akata iz nadleZnosti sluZbe
(Zloupotreba ovladtenja i pecata)

-Neposredan uticaj na obradivade u pripremi pojedina¢nih
akata (Usmeni i pismeni nalozi uposlenicima za
izvr§avanje odredenih radnji mimo ustaljenih procedura i
prioriteta rjeSavanja)

-Uticaj na redoslijed rje§avanja

-Uticaj na izradu prostorno-planske dokumentacije i
provodenje iste (Davanjem rednosti u izboru lokacija za
izradu pp dokumentacije ostvaruje li¢ni interes ili interes
drugog lica u odnosu na javni)

-Uticaj na pripremu materijala za Vijeée i kandidiranje
pojedinih materijala (Kandidiranje odredenih materijala na
Vijeée u svrhu ostvarivanja li¢nih interesa pojedinaca u
odnosu na javni)

-Zloupotreba povjerljivih informacija

- Moguénost zloupotrebe podataka iz sluZzbenih evidencija
koji su povjerljive prirode

-Neposredni kontakt u radu sa gradanima (OpsluZivanje
stranaka ,,u Cetiri oka“ daje moguénost odavanja
povjerljivih informacija, primanje mita, nano$enje §tete
drugom licu, stvaranje pretpostavki za sukob izmedu
zainteresiranih strana)
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Sef sluzbe za finansije

-Potpisivanje pojedina¢nih akata iz nadleZnosti sluzbe
(Zloupotreba ovlastenja i pecata)

-Neposredan uticaj na obradivade u pripremi pojedina¢nih
akata (Usmeni i pismeni nalozi uposlenicima za
izvr3avanje odredenih radnji mimo ustaljenih procedura i
prioriteta rjeSavanja)

-Uticaj na redoslijed rjeSavanja i dodjelu sredstava iz
Budzeta

-Uticaj na pripremu materijala za Vijece i kandidiranje
pojedinih materijala (Kandidiranje odredenih materijala na
Vijeée u svrhu ostvarivanja li¢nih interesa pojedinaca u
odnosu na javni)

-Zloupotreba povjerljivih informacija u postupcima javnih
nabavki

- Mogu¢énost zloupotrebe podataka iz sluzbenih evidencija
koji su povjerljive prirode

-Neposredni kontakt u radu sa gradanima (OpsluZivanje
stranaka ,,u Cetiri oka“ daje moguénost odavanja
povijerljivih informacija, primanje mita, nanoSenje $tete
drugom licu, stvaranje pretpostavki za sukob izmedu
zainteresiranih strana)

| Sef Sluzbe za op¢u upravu i druitvene
| djelatnosti

-Potpisivanje pojedina¢nih akata iz nadleZnosti sluzbe
(Zloupotreba ovlastenja i pe€ata)

-Neposredan uticaj na obradivace u pripremi pojedina¢nih
akata (Usmeni i pismeni nalozi uposlenicima za
izvriavanje odredenih radnji mimo ustaljenih procedura i
prioriteta rjeSavanja)

-Uticaj na redoslijed rjeSavanja

-Uticaj na pripremu materijala za Vijece i kandidiranje
pojedinih materijala (Kandidiranje odredenih materijala na
Vijeée u svrhu ostvarivanja li¢nih interesa pojedinaca u
odnosu na javni)

-Zloupotreba povjerljivih informacija

- Moguc¢nost zloupotrebe podataka iz sluzbenih evidencija
koji su povjerljive prirode

-Neposredni kontakt u radu sa gradanima (OpsluZivanje
stranaka ,,u &etiri oka“ daje moguénost odavanja
povjerljivih informacija, primanje mita, nanosenje §tete
drugom licu, stvaranje pretpostavki za sukob izmedu
zainteresiranih strana)
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| Sef slu¥be za upravljanje razvojem

-Potpisivanje pojedina¢nih akata iz nadleznosti sluZzbe
(Zloupotreba ovlastenja i petata)

-Neposredan uticaj na obradivage u pripremi pojedina¢nih
akata (Usmeni i pismeni nalozi uposlenicima za
izvr§avanje odredenih radnji mimo ustaljenih procedura i
prioriteta rje$avanja)

-Uticaj na redoslijed rje$avanja

-Uticaj na pripremu materijala za Vije¢e i kandidiranje
pojedinih materijala (Kandidiranje odredenih materijala na
Vijeée u svrhu ostvarivanja li¢nih interesa pojedinaca u
odnosu na javni)

-Zloupotreba povjerljivih informacija

- Moguénost zloupotrebe podataka iz sluzbenih evidencija
koji su povjerljive prirode

~Neposredni kontakt u radu sa gradanima (OpsluZivanje
stranaka ,,u &etiri oka“ daje moguénost odavanja
povjetljivih informacija, primanje mita, nanoSenje Stete
drugom licu, stvaranje pretpostavki za sukob izmedu
zainteresiranih strana)

Sef sluzbe za obrt, poljoprivredu i
poduzetni§tvo,

Neposredan uticaj na obradivade u pripremi pojedinanih
akata (Usmeni i pismeni nalozi uposlenicima za
izvr8avanje odredenih radnji mimo ustaljenih procedura i
prioriteta rjeSavanja)

-Uticaj na redoslijed rje$avanja

-Uticaj na pripremu materijala za Vijee i kandidiranje
pojedinih materijala

-Zloupotreba povjerljivih informacija

- Dodjela sredsava

| Urbanisti¢ko-gradevinski inspektor

-Neposredni kontakt u radu sa gradanima (Lo%a
komunikacija sa vanjskim korisnicima)

| Komunalni inspektor

-Neprovodenje upravnog postupka u skladu sa ZUP-om
-Neposredni kontakt u radu sa gradanima

Zloupotreba sluZzbenog polozaja

-Narusavanje ugleda institucije i gradonadelnika
-Naru$avanje integriteta institucije i zaposlenih
-Neprovodenje upravnog postupka u skladu sa ZUP-om

- Moguénost zloupotrebe podataka iz siuzbenih evidencija
koji su povjerljive prirode

Neinformisanje Sefa sluzbe o redovnim aktivnostima
-NeaZuriranje baza podataka

-Neazurnost u vr¥enju knjigovodstvenih poslova
-Zloupotreba ovlastenja

-Neprimjenjivanje zakona i propisa

-Neprovodenje oduka i zaklju¢aka

-Uticaj na redoslijed placanja
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| Strucni savjetnik za oblasti prostornog
| uredenja

-Uticaj na izradu prostorno-planske dokumentacije i
provodenije iste

-Uticaj na redoslijed rje$avanja

- Zloupotreba povjerljivih informacija

- Neposredni kontakt u radu sa gradanima

- Uticaj na izradu prostorno-planske dokumentacije i
provodenje iste

Struéni savjetnik za imovinsko-pravne
poslove

-Uticaj na redoslijed rje$avanja upravnih postupaka po
zahtjevima gradana

- Uticaj na pripremu materijala za OV-¢e i kandidiranje
pojedinih materijala

- Zloupotreba povjerljivih informacija

-Neposredni kontakt u radu sa gradanima

Struéni savjetnik za geodetko-
katastarske poslove

-Uticaj na odrzavanje premjera i katastra nekretnina

-Rad u komisiji za izlaganje nekretnina i utvrdivanje prava
na nekretninama

-Nepracenje propisa iz nadleZnosti sluzbe

-Neposredni kontakt u radu sa gradanima

| Stru¢ni savjetnik za planiranje razvoja
| komunalne infrastrukture

-Neprimjenjivanje propisa iz nadleZnosti sluzbe
-NeaZuriranje baze podataka

-Loga priprema tehnitkih elemenata iz programa
komunalne infrastrukture

-Zloupotreba sluZbenog poloZaja

- Neposredan rad sa strankama

Struéni savjetnik za planiranje razvoja
poljoprivrede

-Uticaj na redoslijed rje$avanja

-Zloupotreba povjerljivih informacija

- Mogu¢nost zloupotrebe podataka iz sluzbenih evidencija
koji su povjerljive prirode

- Preduzimanje radnji koje ometaju gradane u ostvarivanju
njihovih prava

- Neblagovremeno poduzimanje odredenih radnji u
rjeSavanju zahtjeva gradana

-Neposredni kontakt u radu sa gradanima

| Visi samostalni referent za
| ekonomski razvoj,
| obrt i poduzetni$tvo

-Neuredno i neazurno vodenje evidencija

-Dostavljanje netagnih ili neblagovremeno dostavljanje
podataka iz djelokruga rada

- Neblagovremeno poduzimanje odredenih radnji u
rjeSavanju zahtjeva gradana

-Preduzimanje radnji koje ometaju gradane u ostvarivanju
njihovih prava

-Neposredni kontakt u radu sa gradanima
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-Nesavjesno ¢uvanje sluzbenih spisa i podataka
-Preuzimanje radnji koje ometaju gradane u ostvarivanju
njihovih prava

-UgroZavanje zastite podataka

-Neazurno vodenje mati¢nih knjiga i elektronskih baza
podataka

18 Vigi referent matitar -Neposredni kontakt u radu sa gradanima

Poslovi i zadaci stavljeni u nadleZnost organa uprave obavljaju drZavni sluZbenici, namjestenici i
zaposlenici. Drzavni sluZbenici (rukovodedi i ostali sluZbenici) obavljaju poslove osnovne djelatnosti i
postavljaju se na:

a) Radna mjesta rukovodedih drzavnih sluZbenika (sekretar organa uprave i pomoénik nacelnika)

b) Radna mjesta ostalih drzavnih sluzbenika (Sef sluZbe, inspektor, struéni savjetnikm visi struéni
saradnik i stru¢ni saradnik).

Namjestenici obavljaju dopunske poslove osnovne djelatnosti i pomoéne djelatnostu i rasporeduju se na
slijede¢a radna mjesta:

e namjeStenici vie struéne spreme

e namjestenici srednje strune spreme,
e namjestenici niZe stru¢ne spreme.

Uvidom u nalaze do kojih se doSlo, Radna grupa je zakljudila da su kao najrizi€nija identifikovana
rukovodeéa radna mjesta.
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Prilog 5 — Katalog propisa

U cilju prikupljanja relevantnih podataka za procjenu izloZenosti gradske uprave rizicima, radna
grupa za izradu Plana integriteta pristupila je prikupljanju cjelokupne interne i eksterne
dokumentacije i drugih relevantnih materijala koji se odnose na funcionisanje i rad gradske
uprave.

Radna grupa je prilikom prikupljanja dokumentacije prikupila sve zakone, pravilnike,
poslovnike, odluke, uputstva, izvjestaje, planove, osnovne finansijske i kadrovske podatke o
gradskoj upravi, organogram i druge izvore saznanja relevantne za izradu Plana integriteta se u
tom smislu safinila:

e zbirku detaljnjih zakonskih propisa

e zbirku podzakonskih propisa

Y
o
Katalog propisa -
Grad Bosanska Krupa
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