B  O  S  N  A   I  H  E  R  C  E  G  O  V  I  N  A
FEDERACIJA    BOSNE   I   HERCEGOVINE
U  N  S  K  O  -  S  A  N  S  K  I  K A N T O N
OPĆINA BOSANSKA KRUPA
JEDINSTVENI OPĆINSKI ORGAN UPRAVE
OPĆINE BOSANSKA KRUPA
Broj:07-11-5-2555/20
Bosanska Krupa, 03.06.2020.godine
	
	 Na osnovu člana 70.stav (4) i (6),  a u vezi sa članom 53. stav (3) pod d) i stav (4) Zakona o javnim nabavkama („Službeni glasnik BiH“, broj: 39/14) i članom 21. stav 1. tačka b) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije,  u otvorenom postupku nabavke radova - Radovi na nastavku izgradnje zgrade Gimnazije FAZA I (prizemlje i sprat 1) do funkcionalne gotovosti, po lotovima, na prijedlog Komisije za provođenje postupka javne nabavke, Općinski načelnik općine Bosanska Krupa, kao rukovodilac ugovornog organa donosi:

ODLUKU
o poništenju postupka  nabavke

Član 1.

Poništava se otvoreni postupak javne nabavke- Radovi na nastavku izgradnje zgrade Gimnazije FAZA I (prizemlje i sprat 1) do funkcionalne gotovosti, po lotovima, broj obavještenja 1272-1-3-49-3-44/20 od 30.04.2020. godine.( LOT 1: Građevinski i građevinsko-zanatski radovi  do funkcionalne gotovosti sa hidro fazom i prateći sadržaji -prizemlje i sprat 1) ;LOT 2: Elekroinstalaterski radovi do funkcionalne gotovosti (prizemlje i sprat 1);LOT 3:  Radovi na instalaciji centralnog grijanja i ventilacije do funkcionalne gotovosti FAZA I -prizemlje i sprat 1),  jer  tenderska dokumentacija nije u skladu sa članom 53. stav 3., tačka d) i stav 4. Zakona o javnim nabavkama i članom 21. stav 1. tačka b) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije (Obrazac za cijenu ponude Aneks 3-LOT 1; LOT 2 i LOT 3  sadrži stavku „Nepredviđeni radovi 3 %, odnosno 5%“, što nije u skladu sa propisanim Obrascem za cijenu ponude-radovi Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije.
Član 2.

 Ova Odluka će se objaviti na internet stranici ugovornog organa istovremeno sa upućivanjem  odluke ponuđačima koji su učestvovali u postupku javne nabavke.
					
O b r a z l o ž e n j e
Postupak javne nabavke pokrenut je Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke broj: 07-11-5-2555/19 od 30.04.2020. godine. Predmetna nabavka - Radovi na nastavku izgradnje zgrade Gimnazije FAZA I (prizemlje i sprat 1) do funkcionalne gotovosti, po lotovima, broj obavještenja 1272-1-3-49-3-44/20 od 30.04.2020. godine, LOT 1: Građevinski i građevinsko-zanatski radovi  do funkcionalne gotovosti sa hidro fazom i prateći sadržaji (prizemlje i sprat 1), LOT 2: Elekroinstalaterski radovi do funkcionalne gotovosti (prizemlje i sprat 1) i LOT 3:  Radovi na instalaciji centralnog grijanja i ventilacije do funkcionalne gotovosti FAZA I (prizemlje i sprat 1) općina Bos. Krupa,     pokrenuta je putem otvorenog postupka s namjerom provođenja e-aukcije.  Obavještenje o nabavci broj: 1272-1-3-49-3-44/20 od 30.04.2020. godine, je objavljeno na portalu javnih nabavki i Općinskoj web stranici dana 30.04.2020. godine i u „Službenom glasniku BiH“ br. 26/20  od 08.05.2020. godine    Po objavljenom obavještenju predviđen je rok za prijem ponuda  21.05.2020. godine do 12,00 sati. 
Do označenog roka za prijem ponuda na protokol Ugovornog organa  pristiglo je  osam ponuda, a što je vidljivo iz tabelarnog pregleda dostavljenog od strane službenice koja radi na protokolu ugovornog organa i to ponude : 
1. d.o.o „DŽENA“ Gradačac, broj protokola: 07-11-5-2555-2/20 dana 20.5.2020. godina u 11:00 sati
2. d.o.o „ABM SERVIS“ Zenica, broj protokola: 07-11-5-2555-3/20 dana 20.5.2020. godina u 11:00 sati
3. d.o.o „THM“ Bihać, broj protokola: 07-11-5-2555-4/20, dana 20.5.2020. godina u 13:06 sati
4. d.o.o „DOLA“ Cazin, broj protokola: 07-11-5-2555-5/20, dana 21.5.2020. godina u 9:50 sati
5. d.o.o „BC GRADNJA“ Bosanska Krupa, broj protokola: 07-11-5-2555-6/20, dana 21.5.2020. godina u 10:03 sati
6. d.o.o „KRISTAL“ Živinice, broj protokola: 07-11-5-2555-7/20, dana 21.5.2020. godina u 11:00 sati
7. d.o.o „ELMONT“ Bosanska Krupa, broj protokola: 07-11-5-2555-8/20, dana 21.5.2020. godina u 11:43 sati
8. d.o.o. „MONTING“ Bosanska Krupa, broj protokola: 07-11-5-2555-9/20, dana 21.5.2020. godina u 11:43 sati

Komisija za provođenje postupka javne nabavke je u skladu sa tenderskom dokumentacijom dana 21.05.2020. godine u 12,15 sati izvršila javno otvaranje ponuda i na zapisnik konstatovala:
 
1. Ponuđač d.o.o „DŽENA“ Gradačac, dostavio je ponudu za  LOT 1:
cijena ponude:		346.208,29 KM bez PDV,  
iznos PDV:			58.855,40 KM 
ukupna cijena ponude:  	405.063,69 KM sa PDV- om,
Nema popusta
2. Ponuđač d.o.o „ABM SERVIS“ Zenica dostavio je ponudu za  LOT 2:
cijena ponude:		84.183,56 KM bez PDV,  
iznos PDV:			14.311,21  KM 
ukupna cijena ponude:  	98.494,77 KM sa PDV- om
Nema popusta
3. Ponuđač d.o.o „THM“ Bihać dostavio je ponudu za  LOT 3:
cijena ponude:		97.126,05 KM bez PDV,  
iznos PDV:			16.511,43  KM 
ukupna cijena ponude:  	113.637,48 KM sa PDV- om,
Nema popusta
4. -  Ponuđač d.o.o „DOLA“ Cazin dostavio je ponudu za  LOT 1:
cijena ponude:		337.652,97 KM bez PDV,  
iznos PDV:			57.401,00  KM 
ukupna cijena ponude:  	395.053,97 KM sa PDV- om,
Nema popusta
· Ponuđač d.o.o „DOLA“ Cazin dostavio je ponudu za  LOT 2:
cijena ponude:		105.258,30 KM bez PDV,  
iznos PDV:			17.893,91  KM 
ukupna cijena ponude:  	123.152,21 KM sa PDV- om,
Nema popusta
· Ponuđač d.o.o „DOLA“ Cazin dostavio je ponudu za  LOT 3:
cijena ponude:		100.938,60 KM bez PDV,  
iznos PDV:			17.159,56 KM 
ukupna cijena ponude:  	118.098,16 KM sa PDV- om,
Ponuđač d.o.o. „DOLA“ Cazin je u posebnoj koverti uz ponudu za LOT 3 dostavio Izjavu za popust na datu cijenu kojim odobravaju popust od 10 % za LOT 3, uz Izjavu dostavljena Rekapitulacija tako da ponuda za LOT 3 glasi:
cijena ponude:		 90.844,74 KM bez PDV,  
iznos PDV:			15.443,60 KM 
ukupna cijena ponude:  	106.288,34 KM sa PDV- om
5. Ponuđač d.o.o „BC GRADNJA“ Bosanska Krupa dostavio je ponudu za  LOT 1:
cijena ponude:		317.371,04 KM bez PDV,  
iznos PDV:			53.953,08  KM 
ukupna cijena ponude:  	371.324,12 KM sa PDV- om,
Nema popusta
· Ponuđač d.o.o „BC GRADNJA“ Bos.Krupa  dostavio je ponudu za  LOT 2:
cijena ponude:		130.425,75  KM bez PDV,  
iznos PDV:			22.172,38  KM 
ukupna cijena ponude:  	152.598,13 KM sa PDV- om,
Nema popusta
· Ponuđač d.o.o „BC GRADNJA“ Bosanska Krupa  dostavio je ponudu za  LOT 3:
cijena ponude:		97.163,22 KM bez PDV,  
iznos PDV:			16.517,75 KM 
ukupna cijena ponude:  	113.680,97 KM sa PDV- om,
Nema popusta
6. Ponuđač d.o.o „KRISTAL“ Živinice  dostavio je ponudu za  LOT 1:
cijena ponude:		415.556,52 KM bez PDV,  
iznos PDV:			70.134,60  KM 
ukupna cijena ponude:  	482.691,12 KM sa PDV- om,
Nema popusta
7. Ponuđač d.o.o „ELMONT“ Bosanska Krupa  dostavio je ponudu za  LOT 2:
cijena ponude:		128.716,45 KM bez PDV,  
iznos PDV:			21.881,79  KM 
ukupna cijena ponude:  	150.598,24 KM sa PDV- om,
Nema popusta
8. Ponuđač d.o.o „MONTING“ Bosanska Krupa  dostavio je ponudu za  LOT 3:
cijena ponude:		97.659,57 KM bez PDV,  
iznos PDV:			16.602,12  KM 
ukupna cijena ponude:  	114.261,69 KM sa PDV- om, Nema popusta

Komisija za provođenje postupka javne nabavke je na sastancima od 21.05.2020. godine, 22.05.2020. godine, 26.05.2020. godine, 27.05.2020. godine izvršila  evaluaciju svih dostavljenih ponuda i dostavljene dokumentacije uz ponudu, te izvršila i računsku provjeru istih, kako je i konstatovano u zapisnicima Komisije.
Na sastanku Komisije za provođenje postupka javne nabavke dana 01.06.2020. godine, Komisija je utvrdila da tenderska dokumentacija za nabavku radova: Radovi na nastavku izgradnje zgrade Gimnazije FAZA I (prizemlje i sprat) do funkcionalne gotovosti, po lotovima nije u skladu sa članom 53. stav 3., tačka d) i stav 4. Zakona o javnim nabavkama i članom 21. stav 1. tačka b) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije (Obrazac za cijenu ponude Aneks 3-LOT 1; LOT 2 i LOT 3,  sadrži stavku „Nepredviđeni radovi 3 %, odnosno 5%“, što nije u skladu sa propisanim Obrascem za cijenu ponude-radovi  Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda).
Obzirom na navedeno Komisija za provođenje postupka javne nabavke je predložila Ugovornom organu  da poništi predmetni postupak javne nabavke.
Ugovorni organ je razmatrajući prijedlog Komisije je utvrdio slijedeće:
 	Uvidom u tendersku dokumentaciju, tačnije u obrasce za cijenu ponude kod sva tri lota utvrđeno je da je u svim obrascima dodana stavka „Nepredviđeni radovi 3 % kod lota 1,  5%“ kod lota 2 i lota 3, što nije u skladu sa članom 21. stav 1. tačka b) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.
Shodno članu 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama ugovorni organ dužan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskim aktima.
Član 53. Stav (3) tačka d) glasi:
„Tenderska dokumentacija sadrži minimalno sljedeće informacije:
d) količinske specifikacije za robu ili opis posla ili zadatka za usluge i radove i tehničke specifikacije.
 Stav (4) istog člana glasi: „Tenderska dokumentacija priprema se u skladu s modelima standardne tenderske dokumentacije koje propisuje Agencija.“
Stavka „nepredviđeni radovi“ koja je dodana u obrascima za cijenu ponude kod svih lotova nije u skladu članom 53. ZJN stav (3) tačka d) i članom 21. stav 1. tačka b) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.
Naime, Zakon o javnim nabavkama u članu 24. tačka a) propisuje postupak u slučaju ugovora o javnoj nabavci radova za dodatne radove koji nisu uključeni u prvobitno razmatrani ugovor ili u prvobitno zaključeni ugovor,  ali koji usljed nepredviđenih okolnosti, postanu neophodni za izvršenje ili izvođenje u njima opisanih radova i kad se takvi dodatni radovi ne mogu, tehnički ili ekonomski, odvojiti od osnovnog ugovora bez većih nepogodnosti za ugovorni organ. Takav ugovor može se zaključiti s dobavljačem kojem je dodjeljen osnovni ugovor,  a ukupna vrijednost ugovora dodjeljenih za dodatne radove ne može preći 20 % od vrijednosti osnovnog ugovora.
Dakle, dodatni radovi ili nepredviđeni radovi bez obzira na vrijednost ne mogu se izvoditi bez prethodno provedene procedure postupka nabavke predviđenog Zakonom o javnim nabavkama BiH. 
Ugovorni organ  je stavkom nepredviđenih radova  u obrascima za cijenu ponude za sve lotove prejudicirao nepredviđene radove i time  povrijedio odredbe Zakona o javnim nabavkama.
S obzirom na gore navedeno, ugovorni organ prihvata prijedlog Komisije i poništava postupak javne nabavke zbog neusklađenosti tenderske dokumentacije sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima.
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